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Anhérung

Haushaltssatzung / Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Borkwalde fiir das
Haushaltsjahr 2022

Sehr geehrter Herr Kéhler,

Sie haben mir die am 01.12.2021 durch die Gemeindevertretung Borkwalde beschlossene
Haushaltssatzung 2022 (Beschluss-Nr.: Bw-20-196/21) zur Genehmigung eingereicht.

Ich beabsichtige, die beantragte Genehmigung mit einer Auflage zu erteilen.

Zuvor gebe ich Thnen gemal § 1 Abs. 1 VWVfGBbg i. V. m. § 28 Abs. 1 VWVfG die Gelegenheit, zu
dem in der Anlage beigefiigten Entwurf der Genehmigung zur Haushaltssatzung 2021 bis zum
31.01.2022 Stellung zu nehmen. ; ‘
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gememde Borkwalde iir das ,‘aushaltSJahr 2022
Ihr Antrag auf Genehmigung vom-06.12.2021 E

Sehr geehrter Herr Kéhler,

geman § 67 Abs. 4 und § 74 Abs. 2 BbgKVerfi( ,ommunalverfass‘ung des:Landes Brandenburg vom
18.12.2007 (GVBL. I, [Nr. 19), S. 286) in'de r:,derzelt geltenden Fassung) haben Sie mir die am
01.12.2021 durch die Gememdevertretung;w kwalde beschlossene Haushaltssatzung 2022

gemaR § 73 Abs 4.1 BbgKVerf in Héhe von

300.000 €
orten: dreihunderttausend Euro)
mit folgender Auflage:

1. Das unter der Beschluss-Nummer Bw-20-116/20 beschlossene freiwillige
Haushaltssicherungskonzept ist konsequent umzusetzen und fortzuschreiben.

Von den Ubrigen Festlegungen ‘des Haushaltsplanes und seiner Anlagen habe ich Kenntnis
genommen.
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Begriindung:

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Borkwalde fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde von der
Gemeindevertretung am 01.12.2021 beschlossen. Mit § 2 wurden Kreditermachtigungen in Héhe von
1.000.000 € festgesetzt. Darliber hinaus wurden mit § 3 Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von
650.000 € festgesetzt, welche auf das Haushaltsjahr 2022 wirken. Fir das Haushaltsjahr 2023 sind
insgesamt Kreditaufhahmen in Héhe von 300.000 € vorgesehen.

GemaR § 73 Abs. 4 S. 1 BbgKVerf bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen im
Rahmen der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den
Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt sind, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Da die
vorgesehene Verpflichtungsermachtigung die Hohe der vorgesehenen Kreditaufnahmen Gberschreitet,

unterliegt nur der Teilbetrag in Hohe von 300.000 € der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen
der Genehmigungspflicht. e

Verpflichtungserméchtigungen sind Erméachtigungen zum: "'"gehen von Verpfhchtungen die kunftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fur Investitionen belasten. Bevor eine G ""'hmlgung dieser
Ermachtigung erteilt werden kann, ist zu priifen, ob die. Fmanzxerung der a er Inanspruchnahme.
entstehenden Auszahlungen in kinftigen Jahren ges:chert erschem - -

Gemal § 74 Abs. 2 BbgKVerf bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen%’Kred|taufnahme im Rahmen

dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswurtschaft erte|lt oder versagt werden. Sie ist zu
versagen, wenn die Kredltverpﬂlchtung m' en: |stungsfahngkelt der Gemeinde nicht im

Ergebnisses am Ende des Fmanzplanungszeltraums dargestellt werden. Nach der aktuellen Planung
ist damlt das Ergebms aus’ Iaufender Verwaltungstatlgkett ab 2025 s0 hoch, dass die geplanten

eigenen Mitteln fman; 'ftwerden kann und Férdermittel bisher nur in Hohe von 249.000 € fur den
Gemeindesaal von der LAG und fir die. Kindertagesstatte in Hoéhe von 136.800 € aus dem
Kreisentwicklungsbudget'in Aussicht gestellt werden konnten, ist eine Kreditaufnahme in Hohe von
1.000.000 € fur die BaumaBnah e vorgesehen. Nach den Planzahlen stehen zu Beginn des
Haushaltsjahres 2022 900.000 € hqmde Mittel zur Verfugung.

Mallgebendes Kriterium fir die Erteilung einer kommunalaufsichtlichen Genehmigung der
Kreditaufnahme ist eine geordnete Haushaltswirtschaft. Oberster Grundsatz der kommunalen
Kreditwirtschaft soll es daher sein, dass die Summe aller Zins- und Tilgungsverpflichtungen in der
Gegenwart und in der Zukunft die Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht Gbersteigt (dauernde
Leistungsfahigkeit). Von einer dauernden Leistungsfahigkeit kann ausgegangen werden, wenn a) der
gesetzliche Haushaltsausgleich unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Vorjahre und der
Ersatzdeckungsmittel geman § 63 Abs. 4 BbgKVerf im Planjahr und innerhalb der mittelfristigen
Ergebnisplanung nachgewiesen werden kann, b) die Entwicklung im Finanzhaushalt und in der
Finanzrechnung innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums mindestens die Tilgungsaus-
zahlungen erwirtschaftet und c) die Gegenuberstellung von Vermdgen und Schulden die Aufnahme
neuer Kommunalkredite nicht ausschlieRt, weil z. B. eine Uberschuldung der Gemeinde eintreten ist
oder mit Abschluss des genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéfts zu erwarten ist.
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Die Kriterien zu a) und c) kdnnen als erfullt angesehen werden. Problematisch gestaltet sich die nicht
ausreichend gegebene Liquiditdt. Nach den vorliegenden Unterlagen ist erst ab 2027 die
Erwirtschaftung der Tilgungsauszahlungen gewahrleistet. Im Ergebnis ist die dauernde
Leistungsfahigkeit nicht gegeben.

Insofern wéaren die kommunalaufsichtlichen Genehmigungen wegen nicht gegebener dauernder
Leistungsfahigkeit zu versagen. Ausnahmen sind nur bei Vorliegen eines genehmigungsfahigen
Haushaltssicherungskonzeptes und ganz besonderer Umsténde zulassig. Hier kommt in Betracht,
dass der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme z. B. der Finanzierung unabweisbarer
und unaufschiebbarer Investitionen dient.

Investitionsmalnahmen sind unabweisbar, wenn sie ausschlieBlich der Sichersteliung einer

pflichtigen Selbstverwaltungsaufgabe oder einer Pflichtaufgabe zur Erfallung nach Weisung der
Gemeinde dienen.

Bei der zu finanzierenden Investitionsmafnahme handelt es sich um einen Neubau der

Kindertagesstatte Borkwalde. Die Gemeinden sind nach dem KitaG zwar nicht verpflichtet eine
Kindertagesstétte zu betreiben, jedoch verpflichtet § 16 Abs 3JKltaG die Gemeinden dem Trager
emer gemaB §12 Abs 38.2 erforderhchen Klndertagess "tte'das Grun stlck: e\fmschhershch der

Trager, der bereit ist, ein eigenes Grundstlck: mlt Gebaude fur die Klta zu verwenden 80 dass die
Gememde Borkwalde ledlgllch die durchschmtthche Netto Kaltmlete zu erstatten hatte ‘steht nach

verpflichtet.

Der Entscheidung zum Neu
ertschaftl|chke|tsbetrachtu'

Variante 3) Neubau auf gemelndeetgenem Grundstuck dleu u'r‘ Aufgabenerledigung wirtschaftlichste
Vanante herausﬂltem sollte Em Betbeha!ten des Status Quo scheldet aus, da die derzel‘ugen

die Méglichkeit Synergteeffekte mlt dem'Gememdesaal zu generieren. Das entsprechende Konzept

wurde bereits von der

AG gewurdngt und fur eine Férderung ausgewahlt.

Die MalRnahme ist als Pfllchtaufgabe der Gemeinde — Bereitstellung eines Grundstiicks
einschlieRlich Gebaude fiir die Betrelbung einer Kindertagesstatte (s. 0.) - unabweisbar. Die
Unaufschiebbarkeit kann vorhegen ‘wenn die Wahrnehmung dieser Aufgabe gefahrdet ist und ein
weiterer zeitlicher Aufschub, zum Beispiel aus Grinden der éffentlichen Sicherheit und Ordnung
oder zur Abwehr eines wirtschaftlichen Nachteils, fir die Gemeinde nicht in Betracht kommt. In
diesem Fall ist die Gewahrleistung der Aufgabe gefahrdet, da die vorhandene Kita nicht ausreicht,
um den Bedarf an Kita-Platzen zu decken. Da sowohl die Gemeinde Borkwalde als auch die
Gemeinde Borkheide in den nachsten Jahren mit einer erh6hten Bautatigkeit rechnen (Ausweis
neuer Wohngebiete), ist auch von einem nicht unerheblichen Bevélkerungszuwachs auszugehen.

Einhergehend hiermit wird sich der Bedarf an Kita-Platzen erhhen. Dem muss Rechnung getragen
werden.

Eine weitere Voraussetzung fur die Genehmigungsfahigkeit der beabsichtigten Kreditaufnahme
trotz nicht gegebener Leistungsfahigkeit ist ein genehmigtes Haushaltssicherungskonzept. Auf
Grund der Tatsache, dass die Gemeinde Borkwalde nach § 64 Abs. 4 BbgKVerf nicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet ist, wurde ihr bereits mit der
Genehmigung der Verpflichtungsermachtigung im Haushaltsjahr 2019 die Auflage erteilt, ein
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freiwilliges Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Dem ist die Gemeinde Borkwalde mit
Beschluss-Nummer Bw-20-50/19 nachgekommen. Die konsequente Umsetzung und Fortschreibung
dieses Haushaltssicherungskonzeptes ist unabdingbar. Oberstes Ziel ist es, dass die Summe aller

Zins- und Tilgungsleistungen erwirtschaftet werden kann. Hierzu hat die Gemeinde Borkwalde alle
eigenen Maoglichkeiten auszuschdpfen.

Auf die Notwendigkeit der nachdrlcklichen Akquise von Férdermitteln zur Reduzierung des
Kreditbedarfs und damit der Schuldendienstverpflichtungen wird an dieser Stelle lediglich der
Vollstandigkeit halber hingewiesen, da dies ohnehin von Seiten der Amtsverwaltung betrieben wird.

Die Erteilung der Genehmigungen mit einer Auflage ist im Ergebnis zur Sicherstellung der
Aufgabenerfillung zum einen und zur Unterstitzung der Gemeinde Borkwalde bei der
Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit zum anderen das mildeste Mittel. Die Auflage ist
geeignet das verfolgte Ziel zu erreichen und belastet die Gemeinde nicht ibermaRig.
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