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1.1 Ausgangssituation

In der Gemeinde Borkheide wird der Friedhof seit dem 01.01.2023 Kommunal bewirtschaftet.

In der Vergangenheit wurde der Friedhof Borkheide durch die Evangelische Kirchengemeinde
bewirtschaftet. Eine ordentliche Ubergabe von Unterlagen und Abrechnungen durch die
Evangelische Kirchengemeinde erfolgte nicht.

Friedhof Borkheide
Kapellenweg 1
14822 Borkheide

Die eingefriedete GesamtgréRe des Friedhofes der Gemeinde Borkheide belduft sich auf 18.389 m?

Zu den baulichen Anlagen des Friedhofes gehéren eine Kapelle (Grundflache 100 m?) und ein
Abstellraum mit Bio-WC (Grundflache 12 m?).

Auf dem Friedhof Borkheide befindet sich eine Kriegsgraberstatte, die entsprechend § 5 Abs.1 des
Grabergesetzes erfasst und lGber das Ministerium des Inneren des Landes Brandenburg kontrolliert
und finanziert wird.

Folgende Bestattungsarten werden angeboten:
- Reihen- und Wahlerdgrabstatten

- Urnenreihen- und Wahlgrabstatten

- Anonyme Urnengrabstatten

- Urnengrabstatten am Baum

Mit dieser Dokumentation erfolgt die Kalkulation der Friedhofsgebiihren fiir die Jahre 2024-2026.
Berechnungen erfolgen mit Hilfe von Microsoft Excel.

Kalkulation Friedhofsgebihren
der Gemeinde Borkheide
2024

we
I
&



Der Kalkulation zugrunde gelegte Fallzahlen 2023 :

Nutzung des Friedhofs/ der Kapelle 2020 2021 2022 2023

Erdbestattungen Reihengrab

Wahlgrab 1-stellig

Wahlgrab 2- stellig

Wahlgrab 3-stellig

Wahlgrab 4-stellig

BH Wahlgrab 5-stellig

Urnenbeisetzungen Urnen-Reihengrab

Urnen-Wabhlgrab 1-stellig (kl)

Urnen-Wabhlgrab 2-stellig (gr)

O|x|O|lo|Oo|Oo|O|NV]|O|O

Urnen-Wahlgrab 4-stellig

Urnen am Baum

[uny
[

UGA (anonym)

w

Gesamt

N
5

Kapellennutzungen

N
o

GemaR der §§ 5 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Brandenburg (KAG) in der
geltenden Fassung — werden fir diese Dienstleistungen und Einrichtungen Verwaltungs- und
Benutzungsgebiihren erhoben. Die zugrundeliegende Rechtsnorm fiir die Gebiihrenerhebung ist die:
Friedhofsgeblihrenordnung fiir den Friedhof Borkheide vom 27.07.2020 (Beschluss Nr.BH-10-279/23)

Die Verwaltung vom Amt Briick hat fir die Gemeinde Borkheide zur aktuellen Kalkulation der
rechnerisch kostendeckenden Gebihren fir das Friedhofs- und Bestattungswesen die Ansdtze vom
Friedhof der Gemeinde Borkwalde von 2020 bis 2022/23 zugrunde gelegt.

Die mangelhafte Zuarbeit der Evangelische Kirchengemeinde in Form von fehlenden Unterlagen der
vergangenen Jahre zwingt die Verwaltung vom Amt Briick, den Aufwand vom Friedhof Borkwalde
multipliziert mit Flachen- und Bestattungsziffern fiir die folgende Geblihrenkalkulation
heranzuziehen.

Auf den nachfolgenden Seiten sind die Vorgehensweise sowie die Kalkulationen detailliert
dargestellt.

Es wird darauf hingewiesen, dass in den Tabellen nur gerundete Werte dargestellt sind und in Excel
mit den nichtgerundeten Werten gerechnet wurde. Hieraus kann sich eine Differenz in den
dargestellten Summen zu den in der Tabelle ausgewiesenen Einzelwerten ergeben. Die als
kostendeckend ermittelten, durchschnittlichen Gebilhren sind immer auf volle Euro abgerundet.

Es wurden zwei mogliche Modelle kalkuliert. Die zwei Modelle sind aus rechtlicher sowie
betriebswirtschaftlicher Sicht geeignet, eine mogliche Kostendeckung bei gleichbleibenden Fallzahlen
zu ermoglichen. Die Kalkulationsgrundlagen werden unter Punkt 3 ndher erlautert.



Folgende Gebihren wurden ermittelt:

Gebiihr alt
Grabart Gebiihr neu gerundet inkl.Unterhaltungsgebiihr
Uberlassung einer Grabstitte
Erdbestattungen Reihengrab 1.067,43 € 1.067,00 € 475,00 €
Wahlgrab 1-stellig 1.225,23 € 1.225,00 € 625,00 €
Wahlgrab 2-stellig 2.450,46 € 2.450,00 € 1.250,00 €
Wahlgrab 3-stellig 3.675,68 € 3.675,00 € 1.875,00 €
Wabhlgrab 4-stellig 4.900,91 € 4.900,00 € 2.500,00 €
Wahlgrab 5-stellig 6.126,14 € 6.126,00 € 3.125,00 €
Urnenbeisetzungen Urnen-Reihengrab 92,82 € 92,00 € 250,00 €
Urnen-Wahlgrab 1-stellig 237,62 € 237,00 € 340,00 €
Urnen-Wahlgrab 2-stellig 237,62 € 237,00 € 340,00 €
Urnen-Wahlgrab 4-stellig 371,28 € 371,00 € 484,00 €
UGA (anonym) 713,59 € 713,00 € 980,00 €
Urnengrabstatte Baum 1.162,84 € 1.162,00 € 1.300,00 €
Kapellennutzungen 102,50 € 102,00 € 70,00 €
Gebiihr alt
Grabart Gebiihr neu gerundet inkl.Unterhaltungsgebiihr
Uberlassung einer Grabstitte
Erdbestattungen Reihengrab 1.109,83 € 1.109,00 € 475,00 €
Wabhlgrab 1-stellig 1.123,45€ 1.123,00€ 625,00 €
Wahlgrab 2-stellig 1.229,26 € 1.229,00 € 1.250,00 €
Wahlgrab 3-stellig 1.255,72 € 1.255,00 € 1.875,00 €
Wahlgrab 4-stellig 1.440,89 € 1.440,00€ 2.500,00 €
Wahlgrab 5-stellig 1.546,70 € 1.546,00 € 3.125,00 €
Urnenbeisetzungen Urnen-Reihengrab 822,13 € 822,00 € 250,00 €
Urnen-Wahlgrab 1-stellig 834,64 € 834,00 € 340,00 €
Urnen-Wahlgrab 2-stellig 834,64 € 834,00 € 340,00 €
Urnen-Wahlgrab 4-stellig 846,18 € 846,00 € 484,00 €
UGA (anonym) 1.405,59 € 1.405,00 € 980,00 €
Urnengrabstatte Baum 1.444,39€ 1.444,00 € 1.300,00 €
Kapellennutzungen 102,50 € 102,00 € 70,00 €




Gebiihr Standardmodell Gebiihr KéIner Modell
inkl.Unterhaltungsgebiihr | inkl.Unterhaltungsgebiihr Gebiihralt
Grabart gerundet gerundet inkl.Unterhaltungsgebiihr
Uberlassung einer Grabstelle
Erdbestattungen Reihengrab 1.067,00€ 1.109,00 € 475,00 €
Wahlgrab 1-stellig 1.225,00€ 1.123,00€ 625,00 €
Wahlgrab 2-stellig 2.450,00 € 1.229,00 € 1.250,00 €
Wahlgrab 3-stellig 3.675,00 € 1.255,00 € 1.875,00 €
Wahlgrab 4-stellig 4.900,00 € 1.440,00 € 2.500,00 €
Wabhlgrab 5-stellig 6.126,00 € 1.546,00 € 3.125,00 €
Urnenbeisetzungen Urnen-Reihengrab 92,00 € 822,00 € 250,00 €
Urnen-Wahlgrab 1-stellig 237,00 € 834,00 € 340,00 €
Urnen-Wahlgrab 2-stellig 237,00€ 834,00 € 340,00 €
Urnen-Wahlgrab 4-stellig 371,00 € 846,00 € 484,00 €
UGA (anonym) 713,00 € 1.405,00 € 980,00 €
Urnengrabstétte Baum 1.162,00 € 1.444,00 € 1.300,00 €
Kapellennutzungen 102,00 € 102,00 € 70,00 €

Eine aktuelle Kalkulation der zu erhebenden Gebiihren fir das Friedhofs- und Bestattungswesen ist
notwendig. Zum einen liefert eine regelmalig durchgefiihrte Kalkulation Informationen

zu Kostenstruktur und Kostenentwicklung. Zum anderen folgt aus der aktuellen Rechtsprechung

in Brandenburg sowie in anderen Bundeslandern, dass eine auch in Teilen fehlerhafte Kalkulation
zur Unwirksamkeit der gesamten Satzung zur Erhebung der Gebuhren fiihren kann. Fir die
Durchfiihrung einer rechtssicheren Kalkulation ist daher eine sachgerechte Grundlagenermittlung
notwendig. Die Geblhren sind nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes fir das Land
Brandenburg (KAG) und der aktuellen dazu vorliegenden Rechtsprechung zu kalkulieren. Fir die
Vorauskalkulation wurden eigens erstellte Prognosewerte herangezogen.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Die in der Kalkulation herangezogenen EinflussgroRen beriicksichtigten die Vorgaben der relevanten
gesetzlichen Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Brandenburg (KAG) und
der Rechtsprechung, die im Folgenden kurz dargestellt werden:

Der § 6 (KAG) bildet die landesrechtliche Grundlage zur Ermittlung und Erhebung von
Benutzungsgebuhren fiir 6ffentliche Einrichtungen. Dies trifft auf die Friedhofe als eine Einrichtung
zu, denn die 6ffentliche Einrichtung umfasst alle Anlagen, die der Erfiillung einer 6ffentlichen
Aufgabe (hier die Entsorgung von menschlichen sterblichen Uberresten) im Gebiet eines
Aufgabentragers dienen, auch wenn die Anlagen technisch voneinander unabhangig sind
(aufgabenbezogene Einheitseinrichtung).Die Geblihrenkalkulation dient dazu, im Sinne des
Haushaltes die maximal moglichen, kostendeckenden Gebiihren zu ermitteln. Denn es gilt der
Grundsatz: Gebihren vor Steuern. Das heiflt, die Kalkulation soll alle Moglichkeiten des KAG
hinsichtlich der Ansatzfdhigkeit von Kosten ausschopfen. Dies betrifft zum einen die Wahl des
,angemessenen Zinssatzes” als auch den Umgang mit Zuschiissen Dritter (Férdermittel).

Auf die Einbeziehung von kalkulatorischen Zinsen wurde bei der Kalkulation der Geblihren in der
Gemeinde Borkheide verzichtet. Zuschiisse sind nicht geflossen.



Gemal § 6 Abs.3 KAG sind die Benutzungsgebiihren spatestens alle zwei Jahre zu kalkulieren.
Kostenlberdeckungen missen, Kostenunterdeckungen kdnnen spatestens im libernachsten
Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden.

Aufgrund fehlender Zahlen kann nicht geprift werden inwieweit eine Kosteniber-oder
Unterdeckung vorliegt. Es ist auf Grund vom bisherigen Geblihrenansatz von einer
Kostenunterdeckung auszugehen.

Von einem Ausgleich in der neuen Friedhofsgebiihrenkalkulation wird abgesehen.

Die Kalkulation erfolgte nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen. Der betriebswirtschaftliche
Kostenbegriff umfasst den durch die Leistungserstellung bedingten Werteverzehr von Giitern und
Dienstleistungen in einem bestimmten Leistungszeitraum. Hierflir wurden im Rahmen der
Kalkulation samtliche Kosten auf ihre Betriebsbedingtheit, Angemessenheit und RegelmaRigkeit
geprift. Hierzu zahlen insbesondere:

- Verwaltungspersonalkosten
- Interne Verrechnung Bauhof
- Sachkosten

- und Abschreibungen

Die ansatzfahigen Kosten liegen als Ist-Werte fiir die Jahre 2020 bis 2022 von dem Friedhof
Borkwalde vor und wurden fiir die Jahre 2023 bis 2026 prognostiziert (Kalkulationszeitraum).
Es wurden folgende kalkulatorische Grundprinzipien fir die 6ffentlich-rechtlichen
Benutzungsgebiihren eingehalten:

- Kostenliberschreitungsverbot,
- Prinzip der Leistungsproportionalitat.

Das Kostenuberschreitungsverbot ist im KAG § 5 Abs. 1 festgehalten und verlangt, dass den
Geblihrenzahlern nicht héhere Gebilihren beschieden werden als tatsachlich an Kosten fiir die
verschiedenen Leistungen ( Nutzungsrechte, regelmaRige Grabpflege, Kapellennutzungsgebihr etc.)
entstehen.

Das Prinzip der Leistungsproportionalitit, auch als Aquivalenzprinzip bekannt, fordert eine
Unterteilung der Kosten nach messbaren Mal3staben. Wer mehr Leistungsmalistab in Anspruch
nimmt, soll auch mehr zahlen. Umgekehrt wiirde fiir folgendes Beispiel gelten, bei dem jedes Grab
gleich groR ist und die gleiche Nutzungsdauer hat und bei dem es egal ist ob ein Sarg oder eine Urne
beigesetzt wird, alle Nutzer das gleiche zahlen, weil alle Nutzer die gleichen Kosten verursachen. Das
Prinzip der Leistungsproportionalitdt wird im Kalkulationsschema nach dem Kélner Modell unter
Punkt 3.4.3 angewandt. Das Urteil des VG Dusseldorf greift diese Moéglichkeit dazu bereits in seinen
Leitsatzen auf: ,,Ein System der Kalkulation der Gebihr fiir den Erwerb von Grabnutzungsrechten, bei
dem — angelehnt an das sog. "Kolner Modell" - der Einfluss der GrabgroRRe auf die Geblhrenhéhe
stark zuriickgedrangt wird, ist nach § 6 KAG NRW zulassig.



Dies ist es in dem die Kommune als Friedhofstrager einen Teil der Kosten nach Aquivalenzziffern
unter Berlicksichtigung der Bruttograbflache (Nettograbflache +Umlandflache) und einen Teil der
Kosten nach Fallzahlen unter Bericksichtigung der Nutzungsjahre verteilte. Ein solches System ist
nicht ermessensfehlerhaft, insbesondere wenn der Teil der nach Bruttograbflache verteilten Kosten
sich am Anteil der "verkauften Friedhofsflache" an der Gesamtflache orientiert.” Genau so wird es in
dieser Kalkulation umgesetzt.

1.3 Kurzbeschreibung des Vorgehens

Bei der Kalkulation der Friedhofsgebuhren fiir die Gemeinde Borkheide wurden folgende relevante
Bestandteile bestimmt:

» Mit dem Inkrafttreten des § 2b Umsatzsteuergesetz zum 01.01.2023 kann auf einige
Geblihren Umsatzsteuer anfallen und erhoben werden. Leistungserbringungen fiir die
Grabbereitung werden in der Gemeinde Borkheide vollumfanglich von privat beauftragten
Bestatter berechnet. Im Fall der Uberlassung der Kapelle, sofern nicht iiber die
Standardleistung hinausgehend handelt es sich gemaR § 4 Nr. 12 Buchst. a UStG um eine
steuerfreie Vermietungsleistungen, welche zwingend dem nichtunternehmerischen Zwecken
diene und daher eine Option nach § 9 UStG ausschlielRe.

» Flachenlberkapazitaten sollen in Anlehnung an das Urteil vom 30.01.1995 (GK 77/1996) des
OVG Schleswig-Holstein ermittelt werden und abgezogen werden, siehe Punkt 3.3.

» Entsprechend § 6 KAG besteht die Méglichkeit, dass Férdermittel bei der Abschreibung nicht
herausgerechnet werden miissen, sondern kdnnen (in unserer Kalkulation nicht Relevant).

» Grundlage der Vorauskalkulation sind Ist-Werte von dem Friedhof der Gemeinde Borkwalde
der Jahre 2020 bis 2022, die mit einer Flachenziffer multipliziert wurden. Bei den
Verwaltungspersonalkosten wurden die Werte aus dem KGSt Bericht , Kosten eines
Arbeitsplatzes” 2024 herangezogen.

» Fur die Prognose der Daten fiir 2023 wurde zumeist ein Mittelwert aus den Jahren 2020 bis
2022 unter Beachtung des Preisanstiegs herangezogen. Von diesem Grundsatz wurde bei den
Personalkosten der Mitarbeiter Verwaltung sowie bei einigen Sachkosten abgewichen:

O Die Personalkosten der Mitarbeiter der Verwaltung sind Werte aus dem KGSt Bericht “Kosten
eines Arbeitsplatzes” 2024.

O Bei einigen Sachkosten wurde der Ist Wert von dem Friedhof Borkwalde von 2022 (kein
Mittelwert) mit der Flachenziffer/Bestattungsziffer multipliziert angesetzt, denn Strom und
Versicherungen werden nicht giinstiger.



2 Eingangsdaten fiir die Berechnung / Kalkulation

2.1 Ansatzfahige und nicht ansatzfahige Kosten

Um die anfallenden Kosten zu ermitteln, wurden die Aufwands- und Ertragskonten vom Friedhof der
Gemeinde Borkwalde herangezogen und dann mit der Flachenziffer multipliziert und im
Betriebsabrechnungsbogen ausgewiesen. Ausgangsdaten dafiir sind das vorliegende
Anlagevermogen und die allgemeinen Betriebskosten. Die Ertrage und Kosten wurden wie folgt
unterteilt:

- Abschreibungen

- Interne Verrechnung
- Sachkosten

- Personalkosten

Alle einzelnen Kostenpositionen wurden hinsichtlich ihrer Kostenansatzfahigkeit Gberprift.
Darliberhinausgehende Kosten sind nicht fir die Benutzungsgebiihren ansatzfahig.

2.2 Verwaltungspersonalkosten

Die Personalkosten enthalten die Kosten der Zeitanteile fiir die direkten Beteiligten SB, sowie den
Leiter FB I, dem die Friedhofsverwaltung unterstellt ist. Die Gesamtkosten wurden auf die
Kommunalen Friedhéfe anhand der durchschnittlichen Fallzahlen verteilt. Der Bruttoarbeitslohn
2024 inklusive der Lohnnebenkosten (gem. KGST), die Arbeitsplatzkosten (gem. KGST) sowie die
Gemeinkosten (20 %) wurden der Kalkulation nach Arbeitszeitanteil zugrunde gelegt. Ein Preisanstieg
der Personalkosten im OD von 3,00 % wurde beriicksichtigt.

2.3 Sachkosten

Die Sachkosten umfassen typische Kostenpositionen wie Unterhaltung der Grundsticke,
Berdumungskosten aber auch Betriebskosten wie Energiekosten, Reinigung, Versicherung etc. und
werden im Betriebsabrechnungsbogen (BAB) detailliert dargestellt. Preisanstiege (laut Destatis)
wurden dabei berlicksichtigt.

2.4 Interne Verrechnungen

Die internen Verrechnungen beinhalten die Leistungen (Personal-und Sachkosten) der Mitarbeiter

des Bauhofs (Berechnung erfolgt nach Mitarbeiter/zugehorige Entgeltgruppe und den individuellen
Sachkostenaufwand). Es wurde der Ansatz der Internen Verrechnung von dem Friedhof Borkwalde

anhand der zu bewirtschafteten Flache (Flachenziffer) multipliziert.

2.5 Kalkulatorische Kosten

Die kalkulatorischen Kosten beinhalten die kalkulatorischen Abschreibungen.
Es erfolgt kein Ansatz von Abschreibungen



Nach Ermittlung der umlagefdhigen Gesamtkosten ergibt sich folgende Zusammenfassung

Aufwand

Friedhof Bezeichnung

Wert fiir Kalkulation
Abschreibungen

kalulatorische Zinsen

Interne Verrechnung

Personalkosten

Innere Personal-

Ausgangswert (2024) Durchschnitt Durchschnitt Verrechnung kosten Kosten
Bezeichnung Preisanstieg 2020-2022 Jahr +1 Jahr +2 Jahr +3 brutto netto Bauhof Verwaltung Abschreibungen Unterhaltung
Verwaltung 3,00%) 11.72821 €| 12.080,05€| 12.442,46 €| 12.083,57 € 12.083,57 €
wfw. Bauhof interme Verrechnung 300%| 17.05742€| 17.569.14€|  18.096.21€| 18.630,10€| 19.198.27€ 18.644,53 € 18.644,53 €
Gemeinkosten Bauhof 3,00% 263537€|  271443€|  279586€)  287974€ 279668 € 2.796,68€
Arbeitsplatzkosten der Verwaltung nach
1.432,49 € 1.432,49 €| 143249 €
Gemeinkosten der Verwaltung 3,00%) 2.345,64 €| 2.416,01 €] 2.488,49 € 2.416,71 €| 2416,71€
Ur sonstig 4,00%| 3.294,80 € 3.426,59 € 3.563,66 € 3.706,20 € 3.854,45 € 3.708,10 € 3.708,10 €
L Geb./Grundst. 4,00%)| - € - € 0,00 €| 0,00 €| 0,00 €] -
Strom 6,25%)| 444,62 € 472,41 € 501,93 €] 533,30 €] 566,63 €| 533,96 €| 533,96 €]
Wasser/Abwasser 2,50%) - € - € 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €] = &
Abfall/ Bewirtschaftungskosten 5,25%) 2.576,54 € \ 2.711,81€ 2.854,18 €| 3.004,02 €] 3.161,73 €] 3.006,64 €| 3.006,64 €|
4,50%)| 94,70€ ]\ 98,96 € 103,41 €] 108,07 €| 112,93 €| 108,14 € 108,14 €
Steuern,Vers, Schadensfélle
(Unfallvers.) 4,50%| - € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €| 0,00 €]
Bestattungsausgaben an Dritte 4,00%| - € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] - €
Teilsumme TP —— 21.441.21€ | 15.932,78 € - €| 735684€
int sonst. 44.730,83 €
enthalten

Gesamtkosten von 44.730,83 € werden im Betriebsabrechnungsbogen verteilt.
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2.6 Kalkulationsstrukturen im Betriebsabrechnungsbogen

Nachdem festgelegt wurde, welche Ertrage und Kosten fiir den Kalkulationszeitraum ansatzfahig
sind, wurden in einem weiteren Schritt Kostenstellen flir den Betriebsabrechnungsbogen (kurz: BAB)
definiert. Kostenstellen werden benétigt, um die im jeweiligen Jahr anfallenden Kosten lber
Verteilungsschliissel verursachungsgerecht auf die Leistungsbereiche des Produktes Friedhof zu
verteilen. Es wurden folgende Kostenstellen festgelegt:

- Kostenstellen:

o Gebuhren Nutzungsrecht an Grabstatten
o regelmaRige Grabpflege UGA

o Gebihren Kapellennutzung

o Verwaltung

2.7 Verteilungsschlissel

Einzelkosten, die nur von einer einzigen Kostenstelle verursacht werden, wurden dieser direkt
zugeordnet. Gemeinkosten, die auf mehreren Kostenstellen entfallen, wurden iber Mengenschlissel
verteilt. Die Aufteilung sollte nachvollziehbar und betriebswirtschaftlich gerechtfertigt sein.

Es wurden unterschiedliche Verteilungsschlissel zugrunde gelegt:
- Verteilung anhand direkt zuordenbarer Kosten

- Verteilung anhand der Flachen

- Verteilung anhand der Fallzahlen

- Verteilung anhand von Zeitanteilen

Personalkosten
Verwaltung inkl. 15.932,78 €
Gemeinkosten

Gebiihren .
Gebihr Kapellen-
Nutzungsrecht | Grabpflege UGA Verwaltung
- benutzung
an Grabstatten
% 100%
in€ 15.932,78 €
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Buchmann, Marcel:
Bauhof (Personal und @ 1,5 Stunde UGA Buchmann, Marcel:
. wdchentlich @ 20 Kapellennutzungen
Sachkosten) inki. 21.441,21 € & 1.5 Stunden im Jahr *2.5 Stunden
Gemeinkosten Baumbestattungen || (1,5 Vorbereitung, 1,0 Nachbereitung
Gebuihren wochentlich
GrappITege UGA [Gepunt Kapellen
Nutzungsrecht Verwaltun
. Baumbestattung enutzung
an Grabstétten /
nach Zeitanteilen 583,07 159,00 50,00 792,07
% 73,61% 20,07% 6,31% 100,00%
in€ 15.783,58 € 4.304,13 € 1.353,50€ 21.441,21€
Kosten Unterhaltung 7.356,84 €
el Grabpflege UGA/| Gebiihr Kapellen-
Nutzungsrecht Verwaltung
. Baumbestattung benutzung
an Grabstatten
nach Flache in m? 18.060,60 228,40 100,00 18.389,03
% 98,21% 1,24% 0,54% 100,00%
in€ 7.225,44 € 91,38€ 40,01 € 7.356,83 €

3 Berechnung der maximalen Gebiihren

3.1 Beschreibung des Loésungsweges

Um die maximalen ansatzfdahigen Geblhren zu berechnen, wurden folgende Schritte durchgefihrt:

- Prognostizieren der Kosten bis 2026

- Verteilung der Kosten auf die Kostenstellen entsprechend des ausgewahlten Verteilungsschlissels
- Darstellung der Primarkosten

- Verteilen der allgemeinen Verwaltungskosten auf alle anderen Kostenstellen

- Abzug der anteiligen Kosten fiir Uberkapazititen

- Abzug der anteiligen Kosten fur die Kriegsgraberstatten

- Ermitteln der geblhrenfdhigen Endkosten

12



Bezeichnung

Mittelwert
Kalkulations-
zeitraum

Umlageschlissel

Gebiihren
Nutzungsrecht an
Grabstétten

regelm. Grabpflege
UGA/Baumgrab

Gebiihr
Kapellen-
benutzung

Verwaltung

Personal- und Sachkosten

Personalkosten Verwaltung 12.083,57 € | Verwaltungsschlissel 0,00 € 0,00 € 0,00 € 12.083,57 €
Arbeitsplatzkosten der
Verwaltung nach KGSt 1.432,49 € |Verwaltungsschlissel 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1.432,49€
Gemeinkosten der Verwaltung| 2.416,71€ |Verwaltungsschlissel 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2.416,71€
Bauhof (Personal und
Sachkosten) inkl.
Gemeinkosten 18.644,53 € Stundenschlissel 13.724,85 € 3.742,72 € 1.176,96 € 0,00 €
Gemeinkosten Bauhof 2.796,68 € Stundenschlissel 2.058,73 € 561,41 € 176,54 € 0,00 €
Kosten Unterhaltung 7.356,84 € Flachenschlussel 7.225,44 € 91,38 € 40,01€ 0,00 €
Abschreibungen AV

0,00 € Gebdudeschlissel 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Primarkosten
Abzug der

44.730,83 €

23.009,02 €

4.395,51 €

1.393,51€

15.932,78 €

Verwaltungsgebulhren-kosten -2.365,84 €
Zufiihrung allgemeinanteil aus
Grabpflege 2.667,69 €
Sekundarkosten 25.676,72 € 4.395,51€ 1.393,51 € 13.566,93 €
Betriebskostenanteil 23.009,02 € 4.395,51 € 1.393,51€

28.798,03 €
Verwaltungsumlage-schlissel 79,90% 15,26% 4,84%
Verwaltungskostenumlage 10.839,69 € 2.070,75 € 656,49 €

Abzug wegen Uberkapazitat
Abzug Kriegsgraberstatten
Ausgleich Kosteniiber/-

unterdeckung

-53,52%
-0,38%

-13.740,99 €
97,74 €

Unterdeckung

Uberdeckung

Endkosten fiir Gebiihren

22.677,68€

3.2 Berechnungen der gebiihrenfahigen Endkosten

6.466,26 €

2.050,00€

Im Weiteren wurden die durchschnittlichen jahrlichen primaren Gesamtkosten ermittelt. Diese
berechnen sich aus der Summe der fiir die Gebiihren ansatzfahigen Kostenpositionen des BAB
und werden je Kostenstelle ausgewiesen.

regelmalige
Grabstattennutzungsrecht Grabpflege Kapelle Verwaltung
22.677,68 € 6.466,26 € 2.050,00 € Aufgelost

Die Kostenstelle ,Verwaltung” wird anhand von Flachenzahlen auf die Endkostenstellen aufgeldst.
Die Kosten, die fir das Erbringen von verwaltungsgebiihrenrelevanten Leistungen anfallen, werden

damit verteilt.

e

f
723,
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3.3 Ermittlungen von Uberkapazititen

Ein Abzug von Kosten, die aufgrund ungenutzter, die Sicherheitsreserve Giberschreitender
Kapazitdten entstanden sind ist geboten. Flir Brandenburg ist diesbeziglich keine
Friedhofsspezifische Rechtsprechung bekannt. Da pauschale Festlegungen beziglich der
Sicherheitsreserve vermieden werden sollen, muss eine plausible Rechenmethode herangezogen
werden. Als Kapazitat steht auf dem Friedhofsgelande die Flache zur Verfligung. Diese setzt sich
zusammen aus der Gesamtflache, der Flache fir Wege/ Wirtschaftsflachen, der Flache der aktuell
belegten Graber und der restlichen eingefriedeten Flache , welche als , potentielle Beisetzungsflache”
bezeichnet wird. Fiir den Friedhof der Gemeinde Borkheide stellt sich diese Unterscheidung wie folgt
dar:

% Anteil
Gesamtflache Friedhof Flachenart Flache in m? aktuell
100% Gesamtflache Areal 18.389 1,00
Wege/Wirtschaftsflachen 6780 36,87%
aktuell belegte Flache 1221,59 6,64%
Kapelle 100 0,54%
18.389 Schuppen/ Bio WC 10 0,05%
Kriegsgraberstatte 70 0,38%
Waldchen/Parkanlage,
Baumbestand Randbereich,
Griinflache 10207,44 55,51%

Als ansatzfahig fur eine Sicherheitsreserve wird in Anlehnung an das Urteil vom 30.01.1995, GK
77/1996 vom OVG Schleswig-Holstein ein Wert von 30,00 % der derzeitig genutzten Grabflache als
angemessen erachtet. Dieser Wert wurde in der Gemeinde Borkheide als angemessene
Sicherheitsreserve benannt.

Sicherheits “Neue
% Anteil | reserve in | Flache"in
Gesamtflache Friedhof Flachenart Flache in m? aktuell m? m? % Anteile "Neu"
100% Gesamtflache Areal 18.389 1,00 1,00
Wege/Wirtschaftsflachen 6780 36,87% 6780 36,87%
aktuell belegte Flache 1221,59 6,64% 366,48 1588,07 8,64%
Kapelle 100 0,54% 100,00 0,54%
18.389 Schuppen/ Bio WC 10 0,05% 10,00 0,05%
Kriegsgraberstatte 70 0,38% 70,00 0,38%
Waldchen/Parkanlage,
Baumbestand Randbereich,
Griinflache 10207,44 55,51% 9840,96
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Zu den tatsichlich belegten Flachen wird die Sicherheitsreserve (30 % von 1221,59 m?) addiert. Die
Gesamtflache und die Wege/Wirtschafts-Flache verandern sich dadurch nicht. Der sich nun
ergebende Wert von 53,52 % ist potenzielle Beisetzungsfliche, welche als Uberkapazitat gilt.

In der Kalkulation werden die Kosten, welche sich unter ,,Waldchen, Parkanlage, Grinflache” als
Kosten summieren um den Anteil der Uberkapazitit reduziert. Die nicht ansatzfahigen Kosten wegen
Uberkapazitat belaufen sich auf 13.740,99 € und miissen von der Gemeinde Borkheide getragen
werden.

3.4 Berechnungen der Gebiihren

Die sich aus dem BAB ergebenden ansatzfahigen Endkosten der restlichen Kostenstellen wurden
mittels des Aquivalenzziffernverfahrens auf die jeweiligen Nutzerzahlen verteilt.

3.4.1 Berechnung der Gebiihr Kapellennutzung

Die sich aus dem BAB ergebenden ansatzfahigen Endkosten der Kostenstelle Gebuhr
Kapellennutzung wurde auf die Nutzerzahlen 2023 verteilt.

Nutzung der Kapelle 2023 Kosten Gebiihr neu
Kapellennnutzung 20 2.050,00 € 102,50 €

3.4.2 Berechnung der regelmaRigen Grabpflege UGA / Urnen am Baum

Die sich aus dem BAB ergebenden ansatzfahigen Endkosten der Kostenstelle Geblihr regelmalige
Grabpflege (UGA) und Urnen am Baum wurde auf die Anzahl der moglichen Grabstellen verteilt.

Endkosten 6.466,26 €
Anzahl moglicher

Grabstellen auf der

anonymen Urnen-Anlage/

Urnen am Baum 223
Pflegekosten/Grabstelle/a 29,00 €
Nutzungsjahre 20
Geblihr Gber Nutzungsdauer 579,93 €
Aktuell belegt 131
Restkosten aus nicht

belegter Flache 2.667,69 €
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3.4.3 Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren nach dem Standardmodell

Die Durchschnittskosten Hohe von 22.677,68 € auf die Grabnutzer verteilt werden. Die Grabnutzer
sind nicht ausschliefllich die Neuzugénge.

Sie bestehen aus den Neuzugangen und den bereits vergebenen, aktuell in einer Ruhephase
befindlichen Grébern. Diese sind in Summe als ,,Anzahl der Nutzer/a“ festgehalten. Hier sollen die
Jahreskosten am Beispiel des Standardmodells mit Schwerpunkt auf der GrabgréRe verteilt werden.

Mit zunehmender GrabgroRe steigt der Anteil der zugerechneten Kosten, dies wirkt sich

gebihrenerhdohend aus. Die Grabflache und die Nutzungsdauer sind hierbei die messbaren
Aquivalenzziffern, die Verhiltniszahlen.

Zuerst werden die ,durch Grab Art belegten Flachen im Jahr” ermittelt. Daflir wird die ,,Anzahl der
Nutzer/a“ multipliziert mit ,,Brutto-Grabflidche in m?2 pro Grab“. Es wird die Summe der Flichen aller
belegten Graber ermittelt (1221,59 m?). Die Endkosten (22.677,68 €) werden durch die Summe der
belegten Flichen geteilt und ergeben die ,,Kosten/m?/Jahr” (18,56 €). Die ,Kosten/m?/Jahr”
multipliziert mit der ,,Brutto-Grabfliche in m? pro Grab“ ergeben die , Kosten/Grab/Jahr nach
Flache”. Die ,Probe” stellt sicher, dass wenn jeder Grabnutzer pro Jahr die ,Kosten/Grab /Jahr nach
Flache” zahlt, die prognostizierten Jahreskosten in Summe ausgeglichen wiirden. Das Produkt aus
,Kosten/Grab/Jahr nach Flache” und der ,Dauer des Nutzungsrechts” ergibt die kostendeckende
Gebilihrenhohe fiir das Grabnutzungsrecht.

Kalkulation nach dem Standard Modell

[Endkosten Grabstatten | 22.677,68¢ |

[Kosten/m?/a

18,56 € |

Kalkulation der Grabstattengebihr Friedhof Borkheide

durch
Grabart Grabnutzungsg
Bruttograb- | belegte Kosten der ebiihr tiber
Fallzahlen | Anzahl der fliche in m?| Fliachen im [Kosten/Grab/Ja| Kosten/Grab/| Gebiihr auf regelm. Nutzungsdauer
Grabart Nutzer ] Nutzer/a Liegezeit pro Grab Jahr hr Probe Jahr Gesamt | 20/25 Jahre bpfl St.-M

Uberlassung einer Grabstatte
Erdbestattungen Reihengrab 21 0| 21 25 2,3 48,3 896,64 € 42,70€ 1.067,43€ 1.067,43 €
Wahlgrab 1-stellig 47 0 47 25 2,64 124,08 2.303,43€ 49,01€ 1.225,23 € 1.225,23 €
Wahlgrab 2-stellig 108 2 110 25 5,28 580,8 10.782,01 € 98,02 € 2.450,46 € 2.450,46 €
Wahlgrab 3-stellig 15 0| 15 25 7,92 1188 2.205,41€ 147,03 € 3.675,68€ 3.675,68 €
Wahlgrab 4-stellig 5 0| 5 25 10,56 52,8 980,18 € 196,04 € 4.900,91€ 4.900,91 €
Wahlgrab 5-stellig 1 0| 1 25 13,2 13,2 245,05 € 245,05 € 6.126,14€ 6.126,14 €
Urnenbeisetzungen Urnen-Reihengrab 0 0| 0 20 0,25 0 - € 4,64 € 92,82 € 92,82 €
Urnen-Wahlgrab 1-stellig 4 0 4 20 0,64 2,56 47,52 € 11,88 € 237,62 € 237,62 €
Urnen-Wahlgrab 2-stellig 143 8 151 20 0,64 96,64 1.794,03 € 11,88 € 237,62 € 237,62 €
Urnen-Wahlgrab 4-stellig 10 0 10 20 1 10 185,64 € 18,56 € 371,28 € 371,28 €
UGA (anonym) 41 3| 44 20 0,36 15,84 294,05 € 6,68 € 133,66 € 579,93 € 713,59 €
Urnengrabstatte Baum 90 11 101 20 157 158,57 2.943,70€ 29,15€ 582,91 € 579,93 € 1.162,84 €

Gesamt 485 24 509 1221,59
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3.4.4 Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren nach dem Kélner Modell

Das ,,K6lner Modell” ist neben dem ,,Standard-Modell“ eine Methode zur Verteilung der auf dem
Friedhofsgeldande anfallenden Kosten auf die unterschiedlichen Grabnutzungsrechte. Die Anwendung
des Kolner Modells ist mittlerweile durch ein Gericht bestéatigt worden: VG Disseldorf Urteil vom 26.
Mai 2014 Az. 23 K 484/13. Zur Erlduterung des Kélner Modells muss zuerst das Grundprinzip des
,Standard-Modells” erldutert und abgegrenzt werden. Bei der Kalkulation nach dem
Standardverfahren ist es Ublich und anerkannt, dass groRere Graber teurer sind als die kleineren,
ganz nach dem Verstandnis einer Pacht fir eine bestimmte Flache. Dies fiihrt in der Kalkulation dazu,
dass zwischen dem kleinsten Urnengrab (0,25 m?) und dem Erd-Reihengrab (2,30 m?) ein Verhiltnis
von 1: 9 liegt. Demzufolge kostet das Urnengrab im Standardmodell tiber 20 Jahre Nutzungsdauer
nur 92,82 € und das Sarg Grab (ber 25 Jahre 1.067,43 €. Das Problem hierbei ist, dass wegen des
Kostenlberschreitungsverbotes nicht einfach bestimmt werden kann, dass das Urnengrab zum
Beispiel 500,- € kosten soll. Zumindest beim Urnengrab bliebe es bei maximal

92,82 €. Um mit dem Sarg Grab {iberhaupt noch ein preislich "attraktives" Angebot zu haben misste
die Gemeinde Borkheide dafiir einen sehr viel niedrigeren Preis ansetzen als eigentlich an Kosten
entstehen. Dadurch ergibt sich ein hoher Verlust. Die Herangehensweise und Kalkulationsmethodik
des ,,Kélner Modells” sorgt dafiir, dass sich die Geblhren (die sich durch die Kostenzuordnung
ergeben) fur das Urnengrab und dem Sarg Grab einander annéhern. Es werden die Kosten
grundlegend nach der Frage verteilt ,Wie lange nutzt das Grab bzw. der Hinterbliebene unsere
offentliche Einrichtung, den Friedhof?“ Die zur Verfligung gestellte Flache selbst spielt nur noch eine
geringe Rolle (hier 8,64 %). Somit gibt es fir jede Grab Art eine gleichhohe ,,Sockelgebiihr” pro Jahr,
auch als Friedhofsunterhaltung bezeichnet. Zusatzlich kommt eine sich nach der GrabgrofRie
unterscheidende Teilgebiihr pro Jahr hinzu. Betriebswirtschaftlich und kalkulatorisch stellt es sich so
dar, dass ein ,voller” Friedhof die geringsten Pflegekosten fiir die Kommune bedeuteten. Demzufolge
sollte die Gemeinde ein Interesse daran haben, moglichst viele groRe Graber zu verkaufen. Ist das
Urnengrab aber (ibermaRig glinstiger als das Sarg Grab wird weiterhin eine ,,Wanderung“ hin zu den
Urnengrabern stattfinden. Diese sorgt dafiir, dass noch mehr Flache zum Pflegen zur Verfligung
steht, was noch héhere Kosten verursacht usw. Auch ein zu geringes Angebot an pflegefreien
Grabarten tragt seinen Teil dazu bei. Hier sollte die Verwaltung zusatzlich durch neue, pflegefreie
Erd-Wahlgraber gegensteuern.

Kalkulation nach dem Kélner Modell

[ en: | 22677,68€ [ [Anteil belegte Flachen in % | 8,64%] belegte Flachen | 1.958,44€ | [kosten/m?/a__| 1,60€ |

| |restliche Kosten in % [ 91,36% | Kostenanteil restliche Flachen | 20.719,24€ | [Kosten/ a/ Grab | 40,71€ |

Kalkulation der Grabstattengebiihr Friedhof Borkheide

Bruttograb- | durch Grabart | Kosten/Gra
fliche inm? | belegte Flichen | b/Jahr nach Kosten/Grab/ | Gebiihr*Anzahl
proGrab im Jahr Fliche Jahr Gesamt | der Nutzer/Jahr

Grabart Nutzer Liegezeit
0 einer Grabstitte

Kosten der
Kosten auf 20/25 regelm.
Jahre St.-M Grabpflege

Erdbestattungen Reihengrab. 21 of = 25 23 483 1.067,43 €
Wahlgrab 1-stellig 47 o a7 25 2,64 124,08 122523€
Wahlgrab 2-stellig 108 2| 110 25 5,28 580,8 2.450,46 €
Wahlgrab 3-stellig 15 o 15 25 7,92 1188 3.675,68€

Wahlgrab 4-stellig 5 0| 5 25 10,56 52,8
Wahlgrab 5-stellig 1 0| 1 25 132 132 6.126,14 €

L isetzungen | U [ 0| 0 20 0,25 0
Urnen-Wahlgrab 1-stellig 4 0| 4 20 0,64 2,56 237,62€
Urnen-Wahlgrab 2-stellig 143 8| 151 20 0,64 96,64 237,62€
Urnen-Wahlgrab 4-stellig 10 o 10 20 1 10 , 371,28€
UGA (anonym) 1 3 a 20 0,36 15,84 ) 133,66€
u Baum 90 1] 101 20 1,57 158,57 582,91€

Gesamt 485 509 1221,59
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3.4.5 Kalkulation der Verwaltungsgebiihren

Prognose 2026

Personalkosten E9b 84.341,55 €
Gemeinkostenzuschlag der Verwaltung nach KGSt 16.868,31 €
Biroarbeitsplatz nach KGSt 9.700,00 €
Gesamtjahreskosten 110.909,86 €
Jahresarbeitsstunden nach KGSt 1.590,00
Kosten/Stunde in 2026: 69,75

Buchmann, Marcel:

auf 2026)

79500 € gemaB KGSt=AN-Brutto inkl.
Lohnnebenkosten * 1,03 (Tariferhdhung
3% auf 2025) * 1,03 (Tariferhdhung 3%

3.4.6 Kosteniiberschreitungsverbot

durchschnittliche Gebiihr Kosten
Gebiihrentatbestand Fallzahl geschitzt Dauer in Min. Gebiihr gerundet gesamt
Gebuhr fir Umschreibung Nutzungsrecht 11 35 40,69 € 40,00 € 447,59 €
Gebuhr fir Ausstellung einer
Nutzungsrechtsurkunde 23 15 17,44 € 17,00 € 401,09 €
Gebuhr fir Antragsbearbeitung und Errichtungs-und
Anderungsgenehmigung Grabanlage 10 75 87,19€ 87,00 € 871,93 €
Genehmigung Einebnung je Grabstelle vor
Beendigung des Nutzungsrechtes 0 20 23,25€ 23,00 € 0,00 €
Gebhr flr Antragsbearbeitung (UGA) 0 40 46,50 € 46,00 € 0,00 €
Gebuhr Bearbeitung
Widerspruchsverfahren/Ausnahmeantrag 5 75 87,19€ 87,00 € 435,97 €
Antragsbearbeitung Umbettung/Exhumierung 3 60 69,75 € 69,00 € 209,26 €
2.365,84 €

Die hier ermittelten Gebihren stellen die jeweils maximal moglichen Gebliihren dar. Diese Werte
dirfen im Sinne des KAG nicht aufgerundet werden, da dies gegen das Kostenliberschreitungsverbot
verstoRen wiirde. Egal fir welche Kalkulationsmethodik sich bezliglich der Grabnutzungsrechte
entschieden wird, es diirfen die kalkulierten Werte nicht tGberschritten werden. Fir alle anderen

Gebilihrenpositionen gilt das Gleiche.
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