Vorwort

Sehr geehrte Amtsausschussmitglieder,

Sehr geehrte Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter,
Sehr geehrte Stadtverordnete,

Sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung,

in den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass die Haushaltsdurchfihrungen im Amt Briick teilweise
erhebliche Abweichungen zu den zuvor beschlossenen Haushaltsplanen aufwiesen. Das
Rechnungsprifungsamt hat wiederholt darauf hingewiesen, dass diese Differenzen zwischen Plan und
Ergebnis reduziert werden sollten (mussen). Diese Feststellungen verdeutlichen, dass eine
verlasslichere, starker vorausschauende und strukturell abgesicherte Steuerung notwendig ist, damit
sowohl die Verwaltung als auch die Gemeinden ihre Aufgaben realistisch planen und erfolgreich
umsetzen kdénnen.

Hinzu kam, dass in den Gremien und in der interkommunalen Zusammenarbeit immer wieder
Unzufriedenheit entstand. Nicht selten wurde die Frage gestellt, weshalb in einigen Gemeinden mehr
sichtbare MaRnahmen realisiert wurden, wahrend in anderen trotz angemeldeter Bedarfe
vergleichsweise wenig voranging. Wenn Projekte aufgrund mangelnder Kapazitaten nicht umgesetzt
werden konnten, flhrte dies verstandlicherweise zu Frustration und zu dem Eindruck, dass
Entscheidungen nicht transparent genug seien oder Prioritaten nicht nachvollziehbar gesetzt wirden.
Diese Wahrnehmungen haben das Vertrauen in die Ablaufe belastet und die Diskussionen zum Teil
stark gepragt.

Vor diesem Hintergrund entwickelte der Amtsausschussvorsitzende Philipp Konopka in der
Birgermeisterrunde die Idee eines Ressourcenschlissels. Ziel war es, ein gerechtes und dauerhaft
nachvollziehbares Verfahren zu schaffen, das die verfiigbaren Kapazitaten klar strukturiert, transparent
verteilt und damit sowohl die Planbarkeit als auch die Fairness innerhalb des gesamten Amtsgebietes
starkt. Mit Blick auf die Haushaltsplanungen fir das Jahr 2026 sowie den fiir die Amtsverwaltung
vorgesehenen Doppelhaushalt 2026/2027 auf Amtsebene wurde dieser Ansatz im Finanzausschuss
des Amtes Briick weiter beraten und als Vorschlag in das politische Verfahren eingebracht.

Parallel hierzu hat der Fachbereich Il eine umfassende Auswertung der tatsdchlich umgesetzten
MaRnahmen der vergangenen zehn Jahre vorgenommen. Diese Analyse zeigt, welche finanziellen und
organisatorischen Ressourcen in welchem Umfang eingesetzt wurden und welche Belastungsprofile
dabei fir die Gemeinden und die Verwaltung entstanden sind. Das Ergebnis ist eindeutig. Die
Durchschnittswerte der vergangenen Dekade liegen sehr nah an den Ergebnissen des neu entwickelten
Ressourcenschlissels. Dadurch wird deutlich, dass dieses Modell nicht theoretisch konstruiert wurde,
sondern auf realen Entwicklungen aufbaut und die tatséchlichen Verhaltnisse im Amtsgebiet in
bemerkenswerter Weise abbildet.

Der Ressourcenschliissel beruht bewusst auf wenigen, klar messbaren und jahrlich gut aktualisierbaren
Faktoren. Dazu gehdren die Einwohnerzahl, die Flachengrée, die Amtsumlage und der
Gebaudebestand. Diese GroRen stehen der Verwaltung ohne hohen Aufwand zur Verfligung und
ermdglichen es, das Modell bei Verdanderungen schnell und unkompliziert anzupassen. Durch die
Konzentration auf objektiv nachvollziehbare Werte entsteht ein System, das dauerhaft verstandlich
bleibt und nicht von komplexen Sonderparametern abhangig ist.

Darlber hinaus schafft der Ressourcenschlissel Transparenz dartber, welche Kapazitaten jeder
Gemeinde pro Jahr zur Verfligung stehen. Dies betrifft sowohl die finanziellen Mittel z.B. der Gebaude
und Stralenunterhaltung als auch die internen Arbeitsressourcen. Die Gemeinden erhalten damit
erstmals ein klar definiertes Jahreskontingent, das die Grundlage fir eine realistische Planung ihrer
MaRnahmen bildet und zugleich sicherstellt, dass die vorhandenen Kapazitaten fair und ausgeglichen
genutzt werden.Mit dem Ressourcenschlissel entsteht ein Modell, das die gewachsene Verantwortung
des Amtes Briick ebenso bertcksichtigt wie die individuellen Bedarfe der Gemeinden. Es bietet eine



verlassliche Basis flr zukiinftige Entscheidungen, reduziert Reibungsverluste, starkt die
Zusammenarbeit und fordert ein gemeinsames Verstandnis fur die Grenzen und Mdglichkeiten unserer
Verwaltung.

Dieses Vorhaben ist ein entscheidender Schritt hin zu mehr Transparenz, mehr Planbarkeit und mehr
Fairness fur alle Beteiligten im Amtsgebiet.

Zum  Abschluss wird gebeten, den vorgestellten Ressourcenschlissel in allen
Gemeindevertretersitzungen sowie in der Stadtverordnetenversammlung zu beraten und anzunehmen,
damit er ab dem kommenden Haushaltsjahr verbindliche Grundlage der gemeinsamen Arbeit im Amt
Bruck werden kann. M.B.

Herangehensweise und der Voriiberlegungen

Die Entwicklung des Ressourcenschlissels erfolgte in einem bewusst zweistufigen Verfahren, das
getrennt voneinander aufgebaut war, um eine maoglichst objektive und unverfalschte Grundlage zu
schaffen. Zunachst wurde der Schlissel selbst entworfen, ohne dass die Auswertung der vergangenen
Jahre Einfluss auf die Modellbildung hatte. Damit sollte sichergestellt werden, dass das Modell
ausschlieBlich auf strukturellen Kriterien beruht und nicht durch historische Zufélligkeiten oder
Einzelfalle verzerrt wird.

Im ersten Schritt wurde daher ein System gesucht, das auf klar definierten, dauerhaft verfligbaren und
jedes Jahr problemlos aktualisierbaren Faktoren beruht. Die Auswabhl fiel auf die Einwohnerzahl, die
Flachengrofie, die Amtsumlage und den Gebaudebestand, da diese vier Merkmale die wesentlichen
strukturellen Grundlagen der kommunalen Verwaltungsarbeit abbilden. Gleichzeitig sind sie transparent,
leicht nachvollziehbar und verursachen keine zusatzlichen Auswertungsaufwande. Die Gewichtungen
wurden so gewahlt, dass die Bedeutung der einzelnen Faktoren in einem realistischen Verhaltnis
zueinander steht, ohne Uber- oder Unterbetonungen zu erzeugen.

Parallel dazu wurde im Fachbereich Il eine umfassende Zehn-Jahres-Statistik zu den tatsachlich
umgesetzten MaBnahmen erstellt. Diese Analyse erfasste das gesamte Bau- und
Unterhaltungsvolumen Uber eine Dekade hinweg und bildete ab, welche Belastungen in welchem
Umfang in den Gemeinden und in der Amtsverwaltung angefallen waren. Die statistische Auswertung
hatte ausdriicklich nicht das Ziel, den Ressourcenschlissel zu beeinflussen, sondern sollte
ausschlieBlich eine neutrale Datengrundlage schaffen, die im Nachgang als Vergleichsmalstab dienen
konnte.

Erst nachdem beide Strénge fertiggestellt waren, wurden das neu entwickelte Modell und die Zehn-
Jahres-Durchschnittswerte nebeneinandergelegt. Dieser Vergleich ergab ein bemerkenswert
eindeutiges Bild. Die Ergebnisse des Ressourcenschlissels und die tatsachlichen Durchschnittswerte
der vergangenen Dekade liegen sehr nah beieinander. Die parallel entstandenen Daten bestatigen
somit die Plausibilitdt des Modells und unterstreichen, dass der Ressourcenschlissel keine theoretische
Konstruktion ist, sondern die realen Belastungs- und Aufgabenstrukturen des Amtsgebietes sehr
prazise widerspiegelt.

Damit steht nun ein Verteilungssystem zur Verfigung, das sowohl methodisch sauber entwickelt wurde
als auch durch die tatsachliche Erfahrung der vergangenen zehn Jahre gestitzt wird. Diese Kombination
aus unabhéangiger Modellbildung und empirischer Uberpriifung schafft eine belastbare Grundlage fiir
eine faire, transparente und zukunftsfahige Ressourcensteuerung.

Anmerkung zur Datengrundlage der Zehn-Jahres-Statistik

Die ausgewerteten Daten der vergangenen zehn Jahre bilden das Gesamtvolumen der im Amtsgebiet
umgesetzten Bau- und UnterhaltungsmaBnahmen ab. In diesen Summen sind jedoch nicht
ausschlieBlich verwaltungsinterne Leistungen des Fachbereichs Bauen enthalten, sondern auch



externe MalRnahmenumsetzungen, die von Dritten durchgefiihrt wurden, etwa Projekte der
Wohnungsverwaltung oder externe Ingenieurleistungen nach HOAI. Diese externen Leistungen flieRen
in der Statistik als Ausgaben ein, stellen jedoch keinen unmittelbaren internen Arbeitsaufwand der
Verwaltung dar.

Aus diesem Grund kénnen die Zehn-Jahres-Werte nicht eins zu eins als Mafistab fir die tatsachliche
verwaltungsinterne Kapazitat herangezogen werden. Sie sind jedoch geeignet, die GréRenordnung,
Verteilung und Haufigkeit der Malinahmen im Amtsgebiet zu zeigen und damit ein realistisches Bild der
strukturellen Anforderungen zu vermitteln. Fir die endgtltige Anwendung des Ressourcenschlissels ist
daher erganzend eine verwaltungsinterne Spitzrechnung erforderlich, um die tatsachlich vom
Fachbereich erbrachten Leistungen prazise von den externen Anteilen zu trennen. Diese Klarstellung
gewabhrleistet, dass die spatere Ressourcensteuerung sowohl methodisch belastbar als auch sachlich
korrekt erfolgt.

Vorstellung der vier Kriterien

Fur den Ressourcenschlissel wurden vier Kriterien ausgewahlt, die die unterschiedlichen Strukturen
und Belastungsprofile der Gemeinden im Amtsgebiet verlasslich und nachvollziehbar abbilden. Die
Auswahl folgt dem Grundsatz, nur solche Faktoren einzubeziehen, die objektiv messbar, jahrlich klar
aktualisierbar und in ihrer Wirkung fiir alle Beteiligten verstandlich sind. Die vier Kriterien erganzen sich,
sodass eine ausgewogene Betrachtung aus demografischer, raumlicher, finanzieller und
infrastruktureller Sicht entsteht.

1. Einwohnerzahl

Die Einwohnerzahl bildet den zentralen Treiber kommunaler Verwaltungsarbeit. Sie steht fiir den
laufenden Bedarf im Alltagsgeschaft der Verwaltung. Je mehr Menschen in einer Gemeinde leben, desto
mehr Verwaltungsakte, Abstimmungen, Genehmigungen, Beratungen und Leistungen fallen regelmafig
an. Die Einwohnerzahl ist eine dynamische GréR3e, die jahrlich fortgeschrieben wird und unmittelbar
widerspiegelt, wie intensiv die Gemeindeverwaltung durch das tagliche Verwaltungsgeschaft
beansprucht wird.
Sie bildet bewusst den grofiten Anteil im Ressourcenschlissel.

2. FlachengroBe

Die FlachengroBe bertcksichtigt die raumliche Ausdehnung einer Gemeinde und damit den
strukturellen Aufwand, der unabhangig von der Bevolkerungszahl entsteht. GrofRere Gebiete erfordern
mehr technische Betreuung, mehr Wegeinfrastruktur, mehr Flachenkontrolle und haufig eine hdhere
organisatorische Koordinationsleistung im AufRenbereich. Auch wenn eine groRBe Flache nicht
automatisch viele Einwohner bedeutet, entsteht ein messbarer Verwaltungsaufwand, der in einem
klassischen Einwohnermodell nicht sichtbar ware.

Die Flache erganzt somit die Einwohnerzahl um die raumliche Dimension.
3. Amtsumlage

Die Amtsumlage spiegelt die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden und den Umfang ihrer
Aufgaben ab. Sie zeigt, welchen Anteil eine Gemeinde zur gemeinsamen Amtsverwaltung beitragt. Eine
héhere Umlage steht in der Regel fiir eine starkere Finanzkraft oder fir strukturelle Besonderheiten, die
den kommunalen Aufwand erhéhen. Durch die Berlicksichtigung der Amtsumlage wird gewahrleistet,
dass finanzielle Tragfahigkeit und Belastung ausgewogen in das Modell einflieRen.
Die Amtsumlage bildet damit eine fiskalische Komponente, die die Strukturmerkmale sinnvoll erganzt.

4. Gebaudebestand (Bruttogeschossflache)



Der Gebaudebestand einer Gemeinde, gemessen an der Bruttogeschossflache, beschreibt die bauliche
Substanz, die dauerhaft unterhalten, instandgesetzt oder technisch betreut werden muss. Schulen,
Kitas, Feuerwehrgeratehauser, Rathauser, Sportstatten und weitere 6ffentliche Gebaude verursachen
einen erheblichen Anteil des Aufgabenvolumens im Fachbereich Bauen. Die Bruttogeschossflache ist
daher ein zentraler Indikator fiir den tatsachlichen Unterhaltungsbedarf.

Dieses Kriterium bringt die infrastrukturelle Realitat der Gemeinden in das Modell ein und stellt sicher,
dass Gemeinden mit hohem &ffentlichen Gebaudebestand auch einen entsprechend héheren Anteil an
den Ressourcen erhalten.

Zusammenwirkung der Kriterien

In ihrer Kombination bilden die vier Kriterien ein strukturell ausgewogenes Bild der Verwaltungslast einer
Gemeinde. Die Einwohnerzahl steht flir den laufenden Verwaltungsaufwand, die Flache fiir den
raumlichen Betreuungsbedarf, die Amtsumlage fur die finanzielle Dimension und der Gebdudebestand
fir den baulichen Unterhaltungsaufwand.

Sie ergeben gemeinsam ein belastbares, transparentes und leicht anpassbares System, das sowohl die
Realitdt der Gemeinden als auch die Anforderungen der Verwaltung angemessen widerspiegelt.

Gewichtungen der vier Kriterien und ihre libergeordnete Einordnung

Der Ressourcenschliissel des Amtes Briick stiitzt sich auf vier klare und objektiv messbare Faktoren.
Die gewahlten Gewichtungen orientieren sich an der tatsachlichen Bedeutung der einzelnen Faktoren
fur die Bauverwaltung und die kommunale Aufgabenlast. Gleichzeitig sind diese Kriterien nicht neu oder
speziell fir das Amt Brick erfunden, sondern entsprechen Grundsatzen, wie sie in vielen anderen
Schliisselsystemen im kommunalen und landesweiten Bereich genutzt werden. Damit folgt das Modell
anerkannten Standards und bewegt sich in einem fachlich etablierten Rahmen.

1. Einwohnerzahl - 60 Prozent

Die Einwohnerzahl ist der zentrale Faktor kommunaler Aufgabenbelastung und erhalt daher den
grolten Anteil im Schlissel. Sie bestimmt maRgeblich, wie viele Verwaltungsakte, Genehmigungen,
Abstimmungen, Beratungen und Unterstitzungsleistungen eine Gemeinde ausldst. Auch im Bereich
Bauverwaltung ist die Einwohnerzahl ein verlasslicher Indikator fiir laufende Arbeitslast.

Die starke Gewichtung entspricht dem Vorgehen vieler anderer 6ffentlicher Verteilungssysteme. Auch
auf Landesebene (zum Beispiel bei Schlisselzuweisungen), Finanzausgleichen oder bei
Forderkulissen — ist die Einwohnerzahl in der Regel der dominante Faktor. Die Gewichtung von sechzig
Prozent ist daher fachlich gut begriindet und in Gbergeordneten Systemen weit verbreitet.

2. Flachengroéfe — 10 Prozent

Die Flache beschreibt die raumliche Struktur einer Gemeinde. Sie zeigt an, wie weitlaufig die technische
Betreuung, Wegeinfrastruktur, AuRenanlagen und verteilten Liegenschaften sind. Auch wenn die Flache
einen messbaren Einfluss auf die Verwaltungsarbeit hat, ist sie im Vergleich zur Einwohnerzahl weniger
dominant.

Die moderate Gewichtung von zehn Prozent spiegelt dies wider. Gleichzeitig entspricht diese
Grolenordnung gangigen Modellen, etwa im kommunalen Finanzausgleich oder in landesweiten
Verteilungsschlisseln, bei denen die Flache eine ergédnzende, aber nicht Gberproportionale Rolle spielt.



3. Amtsumlage — 15 Prozent

Die Amtsumlage wird als Indikator firr die finanzielle Leistungsfahigkeit und strukturelle Aufgabenlast
einer Gemeinde herangezogen. Sie zeigt, wie stark eine Gemeinde die gemeinsame Verwaltung tragt
und ist damit auch ein Ausdruck ihres Haushaltsvolumens und ihrer Infrastruktur.

Die Gewichtung von fiinfzehn Prozent entspricht dem Vorgehen auf (ibergeordneten Ebenen. Auch
Lander und Kreise nutzen fiskalische Grofken, um Unterschiede in der Steuerkraft und
Aufgabenverteilung sichtbar zu machen. Die Aufnahme der Amtsumlage in den Schliissel schafft eine
Verbindung zwischen struktureller Belastung und finanzieller Verantwortungsféahigkeit und orientiert sich
damit an etablierten Standards.

4. Gebaudebestand (Bruttogeschossflache) — 15 Prozent

Der offentliche Gebdudebestand verursacht einen erheblichen Anteil des jahrlichen
Unterhaltungsaufwands und der technischen Betreuung. Schulen, Kitas, Feuerwehrgeratehauser,
Sportanlagen und Verwaltungsgebaude sind dauerhaft in der Verantwortung des Fachbereichs Bauen.
Die Bruttogeschossflache ist daher ein direkter und praxisnaher Indikator fiir den tatsachlichen Aufwand.

Auch auf Landesebene und bei Férderprogrammen werden bauliche Kennzahlen regelmaRig genutzt,
um die Struktur des kommunalen Aufgabentragers abzubilden. Die Gewichtung von flinfzehn Prozent
tragt dieser besonderen Bedeutung Rechnung, ohne das Modell zu tberfrachten.

Zusammenfassende Einordnung

Die Gewichtung 60 / 10 / 15 / 15 ist sowohl fachlich logisch als auch im Vergleich mit anderen
Verteilungssystemen in Deutschland ublich.

Sie verbindet:
e die demografische Belastung (Einwohner)
e die rdumliche Ausdehnung (Flache)
o die finanzielle Leistungsfahigkeit (Amtsumlage)
e den realen baulichen Unterhaltungsbedarf (Gebaudebestand)

Diese vier Saulen sind auch in vielen landesweiten oder regionalen Schlisseln wiederzufinden, wodurch
das Modell des Amtes Brick nicht nur praxisorientiert, sondern auch strukturell anschlussfahig an
Ubergeordnete Standards ist.

Fester Amtsanteil von fiinfzehn Prozent (Begriindung)

Der feste Anteil von finfzehn Prozent fir das Amt Brick ist ein zentraler Bestandteil des
Ressourcenschlissels und begrindet sich aus der besonderen Rolle des Amtes als gemeinsame
Verwaltungs- und Koordinierungsstelle fiir alle sechs Gemeinden. Das Amt erflllt laufend Aufgaben, die
nicht einzelnen Gemeinden zugeordnet werden kénnen, sondern dem gesamten Amtsgebiet dienen.
Ohne einen festen Anteil ware eine sachgerechte und verlassliche Abbildung dieser zentralen
Funktionen innerhalb des Schllssels nicht mdglich.

Der Fachbereich Bauen sowie die Querschnittsbereiche der Verwaltung tbernehmen eine Vielzahl von
Tatigkeiten, die unabhangig von den spezifischen Bedarfen einzelner Gemeinden entstehen. Dazu
gehdren etwa die technische und organisatorische Betreuung der amtsweiten Gebdude und Anlagen
wie des \Verwaltungsgebaudes, der Feuerwehrgeratehauser und gemeinsam genutzter
Infrastruktureinrichtungen.  Hinzu kommen  Kernaufgaben wie die Haushaltssteuerung,
Vergabeverfahren, IT und Digitalisierung, Personalmanagement, die Leitung der Verwaltung, die



Rechtsberatung, die zentrale Beschlussvorbereitung und die Betreuung der politischen Gremien. Diese
Aufgaben bilden das Fundament, auf dem die gesamte Verwaltungsarbeit fir die Gemeinden aufbaut.

Ein fester Anteil ist notwendig, weil sich diese Funktionen nicht sinnvoll proportional tiber Einwohner,
Flache, Amtsumlage oder Gebaudebestand verteilen lassen. Die Aufgaben entstehen kontinuierlich und
unabhéangig davon, wie stark einzelne Gemeinden das Amt in einem bestimmten Jahr beanspruchen.
Sie bilden den unverzichtbaren Verwaltungsapparat, der allen Gemeinden gleichermalen
zugutekommt. Ohne einen stabilen Grundanteil bestinde das Risiko, dass zentrale Leistungen
unterfinanziert oder organisatorisch geschwacht wirden, was wiederum die Handlungsfahigkeit der
gesamten Verwaltung beeintrachtigen kénnte.

Die Festlegung auf finfzehn Prozent stellt dabei einen ausgewogenen Wert dar. Er ist ausreichend
hoch, um die dauerhaft anfallenden Kernaufgaben zu sichern, aber zugleich moderat, damit die
Uberwiegende Mehrheit der Ressourcen weiterhin in die Gemeinden flie3t. Damit wird sowohl der
strukturellen Verantwortung des Amtes Rechnung getragen als auch das berechtigte Interesse der
Gemeinden erfullt, dass moglichst viele Kapazitaten fiur konkrete Malnahmen vor Ort zur Verfigung
stehen.

Der Wert von funfzehn Prozent ist zudem politisch gut vermittelbar. Er bewegt sich in einem Rahmen,
der vergleichbaren Verwaltungsstrukturen entspricht, und schafft ein stabiles Verhaltnis zwischen den
zentralen amtsweiten Aufgaben und den dezentralen Leistungen fir die Gemeinden. Ein hdéherer
Fixanteil wiirde die Handlungsspielraume der Gemeinden verringern, wahrend ein niedrigerer Anteil auf
Dauer die Funktionsfahigkeit der Verwaltung gefahrden konnte.

Mit diesem festen Anteil erhdlt das Amt eine klare, transparente und jederzeit Uberprifbare
Ressourcengrundlage. Die Gemeinden wiederum erhalten Verlasslichkeit dartiber, dass die Verwaltung
dauerhaft leistungsfahig bleibt und die notwendigen Querschnittsaufgaben stabil abgedeckt werden.
Damit tragt der Amtsanteil entscheidend zur Funktionsfahigkeit des gesamten Ressourcenschliissels
bei.

Basisdaten unserer Gemeinden

Einheit Einwohner Fliche (km?) Fliche (%) Amts- BGF (m?) BGF
umlage (%) (%)

Stadt Briick 4.248 31,7 37 % 33 % 13.946,08 358%
Borkheide 2.214 2,7 3% 18 % 5.561,77 14,3 %
Borkwalde 2131 1,7 2% 15 % 2.285,75 5,8 %
Golzow 1.391 14,5 17 % 12 % 5.279,26 13,5 %
Linthe 928 11,1 13 % 14 % 2.897,89 7.4 %
Planebruch 1.053 24,0 28 % 9% 3.510,87 9,0 %
Gesamtsummen:

Einwohner: 11.965

Flache: 85,71 km?

Summe BGF: 38.993,63 m?

Prozentwerte der vier Kriterien



Einheit Einwohner (%)
Briick 35,5
Borkheide 18,5
Borkwalde 17,8
Golzow 11,6
Linthe 7,8
Planebruch 8,8

Gewichtete Indexberechnung

(60 % Einwohner / 10 % Flache / 15 % Amtsumlage / 15 % Gebaudebestand)**

Formel je Gemeinde:

EW% x 0,60
Flache% x 0,10
Umlage% x 0,15

BGF% x 0,15**

Flache (%)

37

3

2

17

13

28

1. Berechnungsschritte je Gemeinde

Stadt Briick

35,5 x 0,60
37 x 0,10
33 x0,15

35,8 x 0,15
=21,30 + 3,70 + 4,95 + 5,37
= 35,32

Borkheide

18,5 % 0,60
3x0,10
18 x 0,15

14,3 x 0,15
=11,10+ 0,30 + 2,70 + 2,15
=16,25

Borkwalde

17,8 x 0,60

Amtsumlage (%)

33

18

15

12

14

Gebaudebestand (%)

35,8
14,3
5,8
13,5
7.4

9,0



Golzow

Linthe
[ ]

2x0,10
15 % 0,15

5,8 x0,15
=10,68 + 0,20 + 2,25 + 0,87
=13,99

11,6 x 0,60
17 x 0,10
12x 0,15

13,6 x0,15
=6,96 +1,70 + 1,80 + 2,03
=12,49

7,8 x 0,60
13 x0,10
14 x 0,15

7,4x0,15
=4,68 +1,30+2,10 + 1,11
=9,19

Planebruch

8,8 x 0,60
28 x 0,10
9x0,15

9,0x0,15
=5,28+2,80+1,35+1,35
=10,78

2. Indexwerte (ungewichtet)



Gemeinde Indexwert

Brick 35,32
Borkheide 16,25
Borkwalde 13,99
Golzow 12,49
Linthe 9,19

Planebruch 10,78
Summe = 97,02

3. Normierung auf 85 % (Gemeindeanteil)

Da das Amt 15 % Fixanteil erhalt, werden die 97,02 % der Gemeinden auf 85 % heruntergerechnet:
Faktor = 85 /97,02 = 0,8766

Multiplizierung des Indexwertes mit 0,8766:

Indexwerte und finale Schliisselanteile

. . . Anteil nach Normierung Finaler Anteil
Einheit Indexwert (ungewichtet) (auf 85 %) inkl. Amt (%)
Stadt Briick 35,32 30,97 % 31,0 %
Borkheide 16,25 14,24 % 14,2 %
Borkwalde 13,99 12,27 % 12,3 %
Golzow 12,49 10,95 % 11,0 %
Linthe 9,19 8,05 % 8,0 %
Planebruch 10,78 9,45 % 9,5%
Amt Briick (fix) - - 15,0 %
Summe 97,02 85,00 % 100 %

Beispielrechnung Gebaudeunterhaltung -Kapazitat 1.000.000 €

Die 1 Mio € stellen die jahrlich realistisch umsetzbare Leistung der Gebaudeunterhaltung dar, also
das, was der Fachbereich Il verwaltungsintern (inkl. Organisation, Vergaben, technische Betreuung
und Umsetzung von Mallinahmen) abarbeiten kann.

Die Mittel werden exakt nach dem Ressourcenschlissel verteilt.

Tabelle: Verteilung der 1.000.000 € Gebaudeunterhaltung



Einheit Anteil (%) Betrag (€)

Stadt Briick 31,0% 310.000 €
Borkheide 14,2 % 142.000 €
Borkwalde 12,3 % 123.000 €
Golzow 11,0 % 110.000 €
Linthe 8,0 % 80.000 €
Planebruch 9,5 % 95.000 €
Amt Briick 15,0 % 150.000 €
SUMME 100 % 1.000.000 €

Kurze Einordnung
o Jede Gemeinde erhalt ein klares Jahreskontingent fir MalRnahmen ihrer ,Blauen Liste®.

e Malinahmen, deren Aufwand das Jahreskontingent tiberschreitet, werden ins Folgejahr
geschoben -MalRnahmenpriorisierung.

e Der Fachbereich Bauen erhalt damit eine verbindliche Arbeitsgrundlage, die Uberlast
vermeidet und eine faire, nachvollziehbare Gleichbehandlung der Gemeinden ermdglicht.

e Der Anteil fiir das Amt Briick (150.000 €) deckt MalRnahmen fir Verwaltungsgebaude,
Feuerwehrgeratehduser und sonstige amtsweite Liegenschaften.

Beispielrechnung Ingenieur in Arbeitsstunden

Ein Ingenieur hat theoretisch rund 2.000 Arbeitsstunden pro Jahr. Davon missen Urlaub, Krankheit,
Fortbildungen, interne Abstimmungen und Dokumentationspflichten abgezogen werden. Ubrig
bleiben erfahrungsgemal etwa 1.600 produktive Stunden, die tatsachlich fir Bauprojekte,
Planung, Ausschreibung, Vergaben und Projektbegleitung eingesetzt werden kénnen. Dieser Wert
wird bundesweit in vielen Verwaltungen als realistischer Planungsansatz genutzt.

Stundentabelle fiir einen Ingenieur (1.600 h)

Einheit Anteil (%) Stunden
Briick 31,0 % 496 h
Borkheide 14,2 % 227 h
Borkwalde 12,3 % 197 h
Golzow 11,0 % 176 h
Linthe 8,0 % 128 h
Planebruch 9,5 % 152 h
Amt Briick 15,0 % 240 h

Summe 100 % 1.600 h



Vergleich mit der 10-jahres-Statistik -Beachte die Unschéarfen durch externe Dienstleister
(MaBRnahmen der Wohnungsgesellschaft, gerade im Bereich der Gebaudeunterhaltung).

1. Gebaudeunterhaltung (915.000 €)

. Hist. Durchschnitt S hict (O Neuer Schliissel Neuer Betrag

Gemeinde (T€) Anteil hist. (%) (%) €

Stadt Briick 383 41,9 % 31,0 % 283.650 €
Borkheide 187 20,4 % 14,2 % 129.300 €
Borkwalde 34 3,7 % 12,3 % 112.545 €
Golzow 153 16,7 % 11,0 % 100.650 €
Planebruch 23 2,5% 9,5 % 86.925 €
Linthe 34 3,7 % 8,0 % 73.200 €

Amt 101 11,0 % 15,0 % 137.250 €
Summe 915 100 % 100 % 915.000 €

2. StraBenunterhaltung (536.000 €)

(Amt = 0 %, da das Amt selbst keine Stral3en besitzt)

Gemeinde Historisch (T€) Anteil hist. (%) Neuer Schliissel (%) Neuer Betrag (€)

Stadt Briick 165 30,8 % 31,0 % 166.160 €
Borkheide 96 17,9 % 14,2 % 76.000 €
Borkwalde 67 12,5 % 12,3 % 65.928 €
Golzow 92 17,2 % 11,0 % 58.960 €
Planebruch 38 71 % 9,5% 50.920 €
Linthe 78 14,5 % 8,0 % 42.880 €
Amt 0 0 % - -
Summe 536 100 % 100 % 536.000 €

3. Hoch- und Tiefbau (2.969.000 €)
Gemeinde Historisch (T€) Anteil hist. (%) Neuer Schlissel (%) Neuer Betrag (€)
Stadt Briick 1.023 34,4 % 31,0 % 920.390 €

Borkheide 575 19,4 % 14,2 % 421.598 €



Gemeinde Historisch (T€) Anteil hist. (%) Neuer Schliissel (%) Neuer Betrag (€)

Borkwalde 461 15,5 % 12,3 % 365.187 €
Golzow 264 8,9 % 11,0 % 326.590 €
Planebruch 216 73 % 9,5 % 282.055 €
Linthe 308 10,4 % 8,0 % 237.520 €
Amt 122 41 % 15,0 % 445.350 €
Summe 2.969 100 % 100 % 2.969.000 €

Fazit aus der Auswertung der historischen Zehn-Jahres-Daten

Die Betrachtung der Malnahmenumsetzungen der vergangenen zehn Jahre vermittelt ein deutliches
und zugleich realistisches Gesamtbild Uiber die tatsachliche Beanspruchung des Fachbereichs Bauen
im gesamten Amtsgebiet. In den historischen Zahlen sind allerdings nicht ausschlief3lich
verwaltungsinterne Leistungen enthalten. Sie erfassen ebenfalls externe Tatigkeiten wie
Ingenieurleistungen nach der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure oder Baumalnahmen der
kommunalen Wohnungsverwaltung. Diese Leistungen wurden in den Statistiken als verausgabte Mittel
erfasst, obwohl sie nicht die interne Arbeitskapazitdt des Fachbereichs widerspiegeln. Trotz dieser
auleren Einflisse lasst die Auswertung der Durchschnittswerte eine klare Tendenz erkennen.

Dies zeigt sich besonders eindrucksvoll am Beispiel der Stadt Briick. Brick verfligt Gber einen
erheblichen kommunalen Wohnungsbestand, dessen Unterhaltung und Modernisierung in den
vergangenen Jahren umfangreiche Mittel und Planungsleistungen gebunden haben. Dieser
Wohnungsbestand gehdrt jedoch nicht zum 6ffentlichen Gebaudebestand und ist daher bewusst nicht
in die im Ressourcenschliissel berlicksichtigte Bruttogeschossflache eingeflossen. Die Unterhaltung
kommunaler Wohnungen ist eine freiwillige Aufgabe der Stadt und soll versténdlicherweise nicht die
amtsweite Ressourcenverteilung beeinflussen. In den historischen Auswertungen erscheinen die damit
verbundenen Ausgaben dennoch, da die Statistik alle verausgabten Mittel der Haushaltsjahre erfasst.
Dadurch wirkt der historische Aufwand Bricks hoher, als es fir die Verteilung amtsweiter
Pflichtressourcen sachlich relevant ist.

Trotz dieses Effekts zeigt der Vergleich zwischen den historischen Durchschnittswerten und dem neu
entwickelten Ressourcenschliissel eine auffallend hohe Ubereinstimmung. Sobald die durch freiwillige
Leistungen verursachten Ausschlage gedanklich herausgerechnet werden, nahern sich die geglatteten
Werte sehr stark den prozentualen Anteilen an, die der Ressourcenschlissel kiinftig vorsieht. Dies
bestatigt, dass der Schliissel nicht nur rechnerisch schlissig ist, sondern die tatsachlichen strukturellen
Anforderungen der Gemeinden sehr gut abbildet.

Das neue Modell glattet die Schwankungen der Vergangenheit und verhindert, dass einzelne
Gromaflnahmen oder externe Projekte die Verteilung der Verwaltungskapazitaten verzerren.
Gemeinden, die historisch Uberproportional oder unterproportional berticksichtigt wurden, erhalten
kinftig planbare, transparente und gerechte Kontingente. Der Ressourcenschlissel stellt sicher, dass
ausschlieBlich die dauerhaft relevanten Einflussfaktoren fur die Bedienung der amtsweiten
Pflichtaufgaben bericksichtigt werden und freiwillige Zusatzaufgaben einzelner Gemeinden die
gemeinsame Ressourcenplanung nicht beeinflussen.

Insgesamt zeigt die Gegenulberstellung eindeutig, dass der Ressourcenschlissel in seiner Konstruktion
und in seinem Ergebnis durch die reale Entwicklung der letzten zehn Jahre bestatigt wird. Trotz der
unvermeidlichen Unscharfen der historischen Statistik bildet das Modell die tatsachlichen Belastungen



und Strukturen des Amtsgebietes sehr prazise ab und bietet damit eine tragfahige Grundlage fir die
zuklnftige, gerechte und verlassliche Ressourcensteuerung.

Umgang mit Projekten, die die Jahreskapazitaten liberschreiten

Die Einfihrung eines Ressourcenschlissels schafft klare Jahreskontingente fir jede Gemeinde.
Gleichzeitig gibt es investive Projekte, die naturgemaf deutlich grofRere Arbeitsvolumina binden als ein
einzelnes Jahresbudget hergibt. Um hier eine faire und zugleich praktikable Lésung zu schaffen, bietet
sich ein mehrstufiges Vorgehen an.

Projektiiberhdnge in Folgejahre verschieben (Jahresscheiben)

Grundsatzlich sollen Projekte, deren Bearbeitungsaufwand das Jahreskontingent einer Gemeinde
Ubersteigt, automatisch und transparent auf das Folgejahr gestreckt werden. Dadurch entsteht eine
gleichmalige, nachvollziehbare Abarbeitung, ohne dass andere Gemeinden benachteiligt werden.

Méglichkeit bewusster und abgestimmter Uberschreitungen

In einzelnen Jahren kann es sinnvoll sein, das Jahreskontingent bewusst zu Uberschreiten. Griinde
hierfur kénnen sein:

o rechtliche Verpflichtungen

e zwingende Fordermittelfristen

e sicherheitsrelevante oder betriebswichtige Malnahmen

o Projekte, die aus technischen Grinden nicht gesttickelt werden kénnen

Solche Abweichungen koénnen zugelassen werden, wenn sie vorab politisch abgestimmt und
gemeinsam getragen werden.

Politischer Abstimmungsmechanismus
Fur Entscheidungen, die das Regelkontingent Gberschreiten, bieten sich zwei Gremien an:
1. Blirgermeisterrunde

Die Blrgermeisterinnen und Biirgermeister konnen sich im Vorfeld verstandigen und einen Vorschlag
zur Prioritatensetzung erarbeiten, der anschlieBend in den Amtsausschuss getragen wird.

2. Amtsausschuss

Der Amtsausschuss kann Uber eine priorisierte Reihenfolge, lUber Ausnahmen oder Uber die
Verschiebung einzelner Projekte entscheiden.

Dies sichert politische Legitimation und verhindert einseitige Entscheidungen zu Lasten anderer
Gemeinden.

Funf-Jahres-Betrachtung zur Wahrung der Fairness

Um sicherzustellen, dass temporére Uberschreitungen nicht zu strukturellen Ungleichgewichten fiihren,
sollte der Ressourceneinsatz (iber einen Zeitraum von finf Jahren betrachtet werden.

Dies bedeutet:
e Eine Gemeinde darf in einem Jahr mehr Kapazitat abrufen als ihr Kontingent vorsieht

¢ Inden Folgejahren wird dies durch geringere Abrufe ausgeglichen



e In der Summe der fiinf Jahre soll jede Gemeinde ungefahr die Ressourcen erhalten, die dem
Schlissel entsprechen

Dieser Ansatz verbindet Flexibilitat mit langfristiger Gerechtigkeit und entspricht Planungsprinzipien, die
auch auf Landes- und Bundesebene in Mehrjahresplanungen Anwendung finden.

Zielsetzung des Mechanismus
Durch dieses Vorgehen entsteht ein System, das
e planbar und transparent bleibt
e fair und nachvollziehbar ist
e politische Mitbestimmung wahrt
o auBergewodhnliche Falle flexibel bericksichtigt
e langfristig eine ausgeglichene Behandlung aller Gemeinden sicherstellt

Die Kombination aus Jahreskontingenten, abgestimmten Ausnahmen und einer Finf-Jahres-Glattung
stellt sicher, dass weder einzelne Gemeinden noch die Verwaltung Uiberfordert werden. Gleichzeitig wird
verhindert, dass GroRprojekte systematisch zulasten anderer Gemeinden gehen.

Erweiterung der Umsetzungsmaoglichkeiten durch biirgerschaftliches Engagement

Parallel zur Einfiihrung des Ressourcenschlissels soll auf Amtsebene verstarkt auf erganzende und
praxisnahe Formen der Umsetzung kleinerer MaRnahmen gesetzt werden. In mehreren Gemeinden
haben sich in den vergangenen Jahren sehr positive Erfahrungen damit ergeben, kleinere
Renovierungsarbeiten und Instandsetzungen gemeinsam mit 6rtlichen Vereinen zu realisieren.
Besonders hervorzuheben ist hierbei das Engagement der Feuerwehrvereine, die bereits mehrfach
kleinere Bau- und Renovierungsleistungen zuverlassig und in hoher Qualitat Gbernommen haben.

Ein stadtisches Beispiel fur diese erfolgreiche Zusammenarbeit ist das Stadttor in Bruck. Der Bricker
Blrgerverein e. V. hat hier in Eigeninitiative und mit erheblichem ehrenamtlichen Einsatz Arbeiten
Ubernommen, die ansonsten nur mit zeitlicher Verzdgerung oder erhdhtem Verwaltungsaufwand hatten
umgesetzt werden kénnen. Das Projekt zeigt, wie sehr burgerschaftliches Engagement zur Starkung
der lokalen Infrastruktur beitragt und gleichzeitig die Verwaltung entlastet.

Damit solche Initiativen auch kunftig erfolgreich umgesetzt werden koénnen, sollen die erforderlichen
Kosten in den Haushalten zusatzlich berlicksichtigt werden. Die organisatorische Umsetzung erfolgt
durch die jeweiligen Vereine, wahrend die Gemeinden/das Amt die notwendigen Sachmittel
bereitstellen. Auf diese Weise konnen kleinere MaRnahmen schnell, kosteneffizient und mit hoher
Identifikation der Burgerinnen und Blrger umgesetzt werden, ohne dass die fachlich notwendigen
Kernaufgaben des Amtes entlastet oder verschoben werden missen.

Diese Vorgehensweise stellt eine sinnvolle Ergdnzung zum Ressourcenschlissel dar. Sie schafft
Handlungsspielraume, entlastet Verwaltungskapazitaten und starkt gleichzeitig die ehrenamtlichen
Strukturen im Amtsgebiet.

Endfazit

Der entwickelte Ressourcenschlissel bietet fir das Amt Briick und seine Gemeinden eine verlassliche
und gut nachvollziehbare Grundlage, um die verfiigbaren Verwaltungs- und Baukapazitaten fair zu
verteilen und langfristig planbar zu machen. Gleichzeitig ist klar, dass ein solches Modell trotz aller
Sorgfalt nicht alle denkbaren Sonderfalle vollstdndig abbilden kann. Es wird immer Jahre geben, in
denen einzelne Gemeinden aulergewodhnliche Projekte bewaltigen mussen, die das regulare
Jahreskontingent Uberschreiten. Ein Beispiel hierfliir ware eine umfassende Stralensanierung im



Gewerbegebiet Linthe. Solche Maflnahmen lassen sich nicht ber mehrere Jahre strecken und
erfordern daher eine gemeinsame Abstimmung aller Beteiligten im Amtsgebiet.

Fir diese Situationen bleibt es notwendig, im Amtsausschuss oder im Kreis der Birgermeisterinnen und
Blrgermeister gemeinsam zu entscheiden, welche Priorititen gesetzt werden und wie der
Ressourceneinsatz angepasst wird. Diese Verstdndigung ist kein Widerspruch zum
Ressourcenschlissel, sondern ein sinnvoller erganzender Mechanismus, der die Flexibilitat schafft, die
ein kommunaler Verbund braucht.

Gerade bei groReren Projekten kommt dem Amt eine besondere und vertrauensvolle
Koordinierungsrolle zu. Es tragt Verantwortung dafir, dass alle politisch Verantwortlichen friihzeitig Gber
anstehende GroRmaRnahmen informiert werden, auch dann, wenn diese nicht im eigenen
Gemeindegebiet stattfinden. Eine offene Kommunikation Uber die Gemeindegrenzen hinweg schafft
Transparenz und starkt das gegenseitige Verstandnis dafir, wie und warum einzelne Projekte zeitlich
priorisiert werden missen. Diese gemeinsame Informationsbasis erleichtert es, Entscheidungen zu
akzeptieren und das gesamte Amtsgebiet im Blick zu behalten.

Trotz der unvermeidlichen Ausreilder bleibt festzuhalten, dass der Ressourcenschlissel insgesamt eine
belastbare und tragfahige Planungsgrundlage schafft. Fir die Haushaltsplanungen der Gemeinden und
des Amtes entsteht erstmals ein klar strukturierter Rahmen, der sowohl die jahrliche Budgetierung als
auch die mittel- und langfristige Finanzplanung deutlich erleichtert. Die Gemeinden kdénnen kinftig
realistischer einschatzen, welche Mallnahmen in einem Jahr zuverlassig umgesetzt werden kénnen und
welche in Folgejahre verschoben werden mussen.

Der Ressourcenschlissel stellt damit einen wesentlichen Schritt hin zu mehr Transparenz, Planbarkeit
und Gerechtigkeit im gesamten Amtsgebiet dar. Er ist kein starres System, sondern verbindet eine
stabile Grundstruktur mit der nétigen politischen Abstimmungsmadglichkeit in besonderen Fallen. Auf
dieser Grundlage kann die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und dem Amt noch verlasslicher,
effizienter und vertrauensvoller gestaltet werden.

M.B.

Anlage: FBII — Statistiktabelle der letzten 10 Jahre - erstellt von M.Boese



