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Anhérung

Haushaltssatzung / Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Borkheide fiir das
Haushaltsjahr 2022

Sehr geehrter Herr Kéhler,

Sie haben mir die am 25.1 1.2021 durch die Gemeindevertretung Borkheide beschlossene
Haushaltssatzung 2022 (Beschluss-Nr.: Bh-20-195/21) zur Genehmigung eingereicht.

Ich beabsichtige, die beantragte Genehmigung mit Auflagen zu erteilen.

Zuvor gebe ich Ihnen geméaf § 1 Abs. 1 VWVIGBbg i. V. m. § 28 Abs. 1 VWVIG die Gelegenheit, zu

dem in der Anlage beigefiigten Entwurf der Genehmigung zur Haushaltssatzung 2022 bis zum
11.02.2022 Stellung zu nehmen.

Freundliche GriiRke

im Auftrag

Sprechzelten: Dienstag 9.00 ~ 12.00 Uhr Bank  Miltelbrandenburgische Sparkasse Potsdam
und 13.00 — 18.00 Uhr BLZ 160 500 00 Konto-Nr. 3502221323

Bic WLADED1PMB IBAN DE$3160500003502221323




Der Landrat des Landkreises Potsdam-Mittelmark
als allgemeine untere Landesbehdérde

Landkreis Potsdam-Mitteimark - Postfach 11 38 * 14801 Bad Belzig

Fachbereich 4

Amt Briick Recht, Bauen, Umwelt,
Der Amtsdirektor : Kataster und Vermessung
fir die Gemeinde Borkheide Fachdienst Offentliches Recht,
" Ernst-Thalmann-Strafte 59 Kommunalaufsicht, Denkmalschutz

14822 Briick

Frau Siedow
untere Kommunalaufsichtsbehsrde

Besucheradressé:
Potsdamer Str. 18 A, 14513 Teltow
Tel.: 03'32:8 318-255, Fax: 03328 318-259

lhr Antrag auf Genehmlgung vom 06.12.2021

Sehr geehrter Herr Kéhler,

gemaf& § 67 Abs. 4 und § 73 Abs. 4 BbgKVerf (Komm alverfass g
18.12.2007 (GVBL. |, [Nr. 19], S. 286) in‘der, derzelf geltenden Fassng) haben Sie mir die am

Hausha(tssmherungSkonzept ist konsequent umzusetzen und fortzuschreiben.
2. Das vorhandene Vermogen, welches fiir 6ffentliche Zwecke nicht mehr benétigt -
wird, ist (uniter Beflicksichtigung der Wirtschaftlichkeit) zu verduBern.

Von den (ibrigen Festlegungen des Haushaltsplanes und seiner Anlagen habe ich Kenntnis
genommen.

Begriindung:

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Borkheide fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde von der
Gemeindevertretung am 25.11.2021 beschlossen. Mit § 3 der Haushaltssatzung wurden
Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 13.660.000 € festgesetzt, welche auf das Haushaltsjahr
2023 und 2024 wirken. Fir das Haushaltsjahr 2023 sind insgesamt Kreditaufnahmen in Héhe von
2.300.000 € sowie firr das Haushaltsjahr 2024 in H6he von 1.500.000 € vorgesehen.

Bank  Miltelbrandenburgische Sparkasse Potsdam
BLZ 160 500 00 Konto-Nr. 3502221 323 )
BIC WLADED1PMB IBAN DE93160500003502221323
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GemaR § 73 Abs. 4 S. 1 BbgKVerf bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im
Rahmen der Haushaltssatzing insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den
Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt sind, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Da die
vorgesehene Verpflichtungserméachtigung die Héhe der vorgesehenen Kreditaufnahmen ibersteigt,
unterliegt nur ein Betrag in Héhe von 3.800.000 € der Genehmigungspflicht.

Verpflichtungserméchtigungen sind Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen belasten. Bevor eine Genehmigung dieser
Erméchtigung erteilt werden kann, ist zu priifen, ob die Finanzierung der aus der Inanspruchnahme
entstehenden Auszahlungen in kiinftigen Jahren gesichert erscheint.

Nach den vorliegenden Haushaltsunterlagen kann der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses unter
Berlicksichtigung von Ersatzdeckungsmitteln aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses Uber den Finanzplanungszeitraum hinaus dargestellt werden. Nach der aktuellen Planung
ist damit das Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit jedoch:ficht so hoch, dass die geplanten
(erhéhten) Zinsaufwendungen gedeckt werden kénnen. Die Jahrésabschliisse weisen mit Ausnahme
des Haushaltsjahres 2010 (Jahr der Umstellung auf die Doppi
grof3e Einnahmeausfélle bei der Gewerbesteuer) und des:i
hohe Uberschisse aus. Dies filhrte im Ergebriis dazu, dass
einem Bestand an Mitteln der Rucklage aus Uberschiissen
2.389.500 € ausgegangen werden kann.

Die Verpflichtungsermachtigung in Hohe von:13.660.000 € fstfur fundschule
vorgesehen. Da die Mafinahmen nicht aus eigepenVifteln finanziert Wérden kétiner . Wird fortlaufend
die Akquise von Fordermitteln betriebep.. Dartiber hinatis, sind Kré"d@t_gufﬁét men in“Héhe von insgesamt

5.000.000 € fur die BaumaBnahme einschly,der Sporthall€ivorgesefieh. Nadti;den Planzahlen stehen

zu Beginn des Haushaltsjahres lediglich 1:420,000 EiliquidéMittel zur Verfugiifig. Da die Darstellung
der MaBnahme im Haushalt.nur: Sy o crplinif:

enehmigung der
Verpfiichtungserméchtigung:an:
gebunden.

Maftgebendes Kriterium far.die Erteiliing einer ko 1
irtschaft, Oberstéf;Grundsatz‘deikommunalen Kreditwirtschaft soll es daher

ieiller Zins:.und il lii_ggsverpflichf(;_fﬁ'g_en in der Gegenwart und in der Zukunft die

s Jeindéticht tbersteigt (dauerride Leistungsfahigkeit). Von einer dauernden
Leistungsfahigkeit kann"ausgeqy

Bericksichtigling der Ergebpisse de
BbgKVerf im Pl3gjahr und infigthalb

rjahre und:der Ersatzdeckungsmittel gem4R § 63 Abs. 4

T F:mittelfristigen Ergebnisplanung nachgewiesen werden kann, b)
die Entwicklung i 1anzhaushglt.und r:Finanzrechnung innerhalb des mittelfristigen
mindesténs die Tilgungsauszahlungen erwirtschaftet und c) die
Gegentiberstellung voriy/ermégen und;Schulden die Aufnahme neuer Kommunalkredite nicht
ausschlielt, weil z. B. ein€ilberschulding der Gemeinde eingetreten ist oder mit Abschluss des
genehmigungspfiichtigen Réchtsgeschafts zu erwarten ist. Die Kriterien zu a) und c) koénnen als erfillt
angesehen werden. Problemaﬁsgh gestaltet sich die nicht gegebene Liquiditat. Nach den vorliegenden
Unterlagen ist im gesamten Finanzplanungszeitraum die Erwirtschaftung der Tilgungsauszahlungen
nicht gewahrleistet. Im Ergebnis ist die dauernde Leistungsfahigkeit nicht gegeben. Erst ab dem

Haushaltsjahr 2027 ist nach der derzeitigen Planung mit der Erwirtschaftung der Tilgungsleistungen
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu rechnen.

Insofern ware die kommunalaufsichtliche Genehmigung wegen nicht gegebener dauernder
Leistungsfahigkeit zu versagen. Ausnahmen sind nur bei Vorliegen eines genehmigungsfahigen
Haushaltssicherungskonzeptes und ganz besonderer Umsténde zuléssig. Hier kommt in Betracht,

dass der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme z. B. der Finanzierung unabweisbarer
und unaufschiebbarer Investitionen dient.

Investitionsmaflnahmen sind unabweisbar, wenn sie ausschlieBlich der Sicherstellung einer

pflichtigen Selbstverwaltungsaufgabe oder einer Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung der
Gemeinde dienen.

Bank  Miltelbrandenburgische Sparkasse Potsdam
BLZ 160 500 00 Konta-Nr. 3502221323
BIC WLADED1PMB 1BAN DE93160500003502221323
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Bei der zu finanzierenden Investitionsmalinahme handelt es sich um einen Ersatzneubau der
Grundschule Borkheide sowie der Sporthaile. Die Gemeinde ist nach § 100 Abs. 1 BbgSchulG
Trager der Grundschule. Als Trager der Grundschule sieht sich die Gemeinde Borkheide der
Herausforderung drastisch steigender Schillerzahlen ausgesetzt. Bereits in den letzten Jahren
reichte der Platzbedarf/Anzahl der Klassenrdume im Grundschulkomplex nicht mehr aus und
verschérft sich in den kommenden Jahren nochmals. Ein Grund dafur ist die enorme stédtebauliche
Entwicklung der Gemeinde Borkheide und der Nachbargemeinde Borkwalde.

Der Entscheidung zum Neubau ist eine nach § 16 Abs. 1 KomHKV vorgeschriebene
W|rtschaftllchkeltsuntersuchung vorangegangen, welche unter den Varianten 1) Neubau
Schulgebaude auf kommunalem Grundstiick, Ruckbau des alten Gebaudes zum Neubau der
Turnhalle (Einfeld), Umnutzung der restlichen Geb&aude; Variante 2) Sanierung des alten
Containergebaudes mit Erweiterungsbau, Neubau Turnhalle (Einfeld), Umnutzung der restlichen
Gebaude und artante 3) Ersatzneubau am alten Standort unter RUC

zur Aufgabenerledugung
fatus Quo scheidet aus, da die
ahlen aufzunehmen und den

B Wahrnehmung der Aufgabe gefahrdet da
inen geordneten Schulbetrieb sicherzustellen.

Haushaltssncherungskonzeptes ertetlt FUr das Haushaltsjahr 2021 erhielt sie die Auflage das
freiwillige Hausha!tssmherung nzept konsequent umzusetzen und fortzuschreiben. Dem ist die
Gemeinde Borkheide nachgekéfimen. Als Konsolidierungsziel wurde das Jahr 2025 festgelegt. Die
Einhaltung und Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2022 ist zur Sicherstellung der
Zielerreichung unabdingbar. Oberstes Ziel ist es, dass die Summe aller Zins- und Tilgungsleistun-
gen erwirtschaftet werden kann. Hierzu hat die Gemeinde Borkheide alle eigenen Moglichkeiten
auszuschopfen.

Um die mégliche KredithShe zu reduzieren, ist es erforderlich, das Gemeindevermdégen
dahingehend zu tiberprifen, ob es fiir die Aufgabenerfiliung in absehbarer Zeit bendtigt wird und
wenn nicht, ob es unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit verauert werden kann. Die damit
eingenommene Liquiditat ist dann zur Finanzierung des Grundschulneubaus einzusetzen.

© Auf die Notwendigkeit der nachdriicklichen Akquise von Férdermitteln zur Reduzierung des
Kreditbedarfs und damit der Schuldendienstverpflichtungen wird an dieser Stelle lediglich der
Vollstandigkeit halber hingewiesen, da dies ohnehin von Seiten der Amtsverwaltung betrieben wird.

Bank  Miltelbrandenburgische Sparkasse Potsdam
BLZ 160 500 Q0 Konto-Nr. 3502221323
BIC WLADED1PMB 1BAN DE93160500003502221323




Die Erteilung der Genehmigung mit Auflagen ist im Ergebnis zur Sicherstellung der Aufgaben-
erfullung zum einen und zur Unterstitzung der Gemeinde Borkheide bei der Wiedererlangung der
dauernden Leistungsfahigkeit zum anderen das mildeste Mittel. Die Auflagen sind geeignet das
verfolgte Ziel zu erreichen und belastet die Gemeinde nicht Ubermafig.

Bank  Millelbrandenburgische Sparkasse Potsdam
8LZ 160 500 00 Konto-Nr. 3502221323
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